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Arvoisa yleisö, hyvät seminaarin osallistujat!
Minulla on ilo ja kunnia tuoda eduskunnan tervehdys tähän kansalaisvaikuttamista ja Euroopan Unionia käsittelevään seminaariin! Suomen eduskunta juhlii tänä ja ensi vuonna sadatta juhlavuottaan. Aion itse puheenvuorossani käsitellä hieman historiallisen valtiopäiväuudistuksen taustoja ja toteutusta, ja sen jälkeen luoda katseen demokratiaamme tuon uudistuksen jälkeen sekä tulevaisuuden haasteisiimme.
Eduskuntauudistus 1906
Suomen suuriruhtinaskunnan säätyvaltiopäivät hyväksyi 1. päivä kesäkuuta 1906 uuden valtiopäiväjärjestyksen ja vaalilain. Suomalaiset saivat näin yleisen ja yhtäläisen äänioikeuden sekä oikeuden asettua ehdolle vaaleissa. Suomalaiset naiset saivat ensimmäisenä maailmassa täydet poliittiset oikeudet, eli oikeuden äänestää ja asettua ehdolle vaaleissa. Mikä jää usein vähemmälle huomiolle on se, että myös suurin osa miehistä sai tuolloin äänioikeuden. Äänioikeus oli ollut siihen asti harvojen herkkua. Kaiken kaikkiaan eduskuntauudistus kymmenkertaisti äänioikeutettujen lukumäärän runsaasta 120 000:sta yli 1,2 miljoonaan.

Ennen uudistusta Suomen suuriruhtinaskunnassa oli säätyihin perustuva nelikamarinen valtiopäiväjärjestelmä, jossa esimerkiksi aateliston edustus perustui etuoikeutettuun syntyperään. Porvarissääty karsi ehdokkaansa mm. tulojen ja ammatin perusteella. Talonpoikaissäädyn vaali perustui maanomistukseen.
Kaikki naisetkaan eivät itse asiassa olleet ennen vuotta 1906 vailla oikeutta äänestää. 1800-luvun lopulla itseään ja omaisuuttaan hallitsevat, veroa maksavat naimattomat naiset ja lesket saivat äänestää kunnallisvaaleissa. Valtaosalta kansaa kuitenkin äänioikeus ja vaalikelpoisuus puuttuivat ennen vuotta 1906.

Mitkä tekijät mahdollistivat maailman radikaaleimman eduskuntauudistuksen Suomessa?

Vuoden 1905 vallankumousliikehdintä ja yleislakko Venäjällä tekivät tietä Suomen eduskuntauudistukselle. Nurkkaan ajettuna keisari Nikolai II antoi 30. lokakuuta 1905 ns. lokakuun manifestin, jolla hän lupasi luopua itsevaltiudesta ja perustaa Venäjälle kansanedustuslaitoksen, duuman. Kansalle luvattiin demokratian antimia kuten kansalaisvapauksia ja äänioikeusuudistus. Suurlakko levisi Suomeen lokakuun manifestin päivänä.

Meilläkin syntyi vahva kansallinen vapaudentunne ja Venäjällä alkanut poliittinen suojasää laukaisi suomalaisten toiveen kansanedustuslaitoksen uudistuksesta, painovapaudesta sekä demokraattisista kansalaisoikeuksista. Nämä toiveet lunastettiin keisarin 4.11.1905 allekirjoittamalla marraskuun manifestilla.
Suomalaiset naiset olivat jo tuolloin monessa mukana ja yhteiskunnallisesti aktiivisia toimijoita. Naiset kouluttivat itseään yliopistoissa ja muuallakin. He olivat aktiivisia kulttuurivaikuttajia ja osallistuivat työelämään. Suomen naiset olivat myös olleet aktiivisesti miesten rinnalla taistelemassa Bobrikovin perustuslain sortotoimia vastaan. Kaikilla näillä toimilla oli ratkaiseva merkitys eduskuntauudistuksen toteutumiseen.
Kun keisarillinen marraskuun manifesti oli luvannut yleisen ja yhtäläisen äänioikeuden, piti eduskunnan uudistuskomitean määritellä, mitä se tarkoitti käytännössä. Keskustelu uudistuskomiteassa oli lähes yksimielinen. Komitea päätti antaa vaalioikeuden naisillekin. Vain komitean puheenjohtaja Hermanson vastusti katsoen naisten toimimisen politiikassa olevan "naisen olemuksen vastaista". Yksi innokkaimmista naisten äänioikeuden puolustajista oli uudistuskomiteassa jäsenenä ollut Santeri Alkio, joka ihmetteli ääneen, jos kerran äänioikeutta ollaan antamassa renkipojillekin, niin miksei myös parhaille kasvattajillemme.

Päätös naisten vaalikelpoisuudesta ei syntynytkään yhtä helposti, mutta tärkeintä on, että se saavutettiin. Komitean mietintöön kirjatut naisten vaalioikeus ja vaalikelpoisuus toteutuivat v. 1906 valtiopäiväjärjestyksessä sekä vaalilaissa. Ensimmäiset eduskuntavaalit pidettiin maaliskuussa v. 1907. Äänestysprosentti oli 70,7 ja naisia uuteen eduskuntaan valittiin 19 kahdestasadasta.

Arvoisat kuulijat!

Pelkkää voittokulkua ei naisten poliittinen osallistuminen Suomessa ole oikeuksien saamisen jälkeen ollut. Vuoden 1907 vaaleissa saavutettu naisedustajien lukumäärä alittui vuosien 1910-1945 eduskuntavaaleissa peräti 12 kertaa. Huonoimmin naiset menestyivät 1930-luvulla pidetyissä eduskuntavaaleissa. Vuonna 1930 eduskuntaan valittiin vain 11 naista.

Naiskansanedustajien lukumäärä alkoi kasvaa vuodesta 1966, jolloin naiset saivat ensimmäisen kerran yli kolmekymmentä edustajanpaikkaa. Suurimman paikkamäärän naiset saavuttivat vuoden 1991 vaaleissa, joissa valituiksi tuli 77 naista. Viime vaaleissa eli 2003 eduskuntaan valittiin 75 naista, eli prosentteina 37,5% edustajista.

Naisten yhteiskunnallinen osallistuminen samoin kuin työssäkäynti kodin ulkopuolella alkoivat toden teolla 1970-luvulla. Naisten kouluttautumista sekä työssäkäyntiä perheen perustamisen ohella edesauttoi kolme erittäin merkittävää suomalaisen hyvinvointivaltion kulmakiviuudistusta: kansanterveys-, peruskoulu- ja päivähoitouudistus. Tämä on hyvä esimerkki siitä, kuinka pelkillä poliittisilla oikeuksilla ei rakenneta toimivaa ja tasa-arvoista yhteiskuntaa: yhtä tärkeitä ovat sosiaalisesti oikeudenmukaiset ja kannustavat yhteiskunnan tukijärjestelmät.

Suomalainen päätöksenteko tänään
Niin edistyksellinen ja toimiva kuin vuoden 1906 eduskuntauudistus olikin, sen myötä emme vielä saaneet Suomeen normaalia parlamentaarista käytäntöä. Vahva presidentinvaltamme ennen vuoden 2000 perustuslain uudistusta oli vielä jäänne siltä ajalta, kun Suomi sai oman eduskuntansa olematta kuitenkaan itsenäinen valtio. Tällöin Suomen suuriruhtinaanmaan eduskunta käytännössä vastasi toiminnastaan "keisarilliselle majesteetille" – hallitsijalle, jonka muu Venäjä tunsi tsaarinaan. Vuoden 2000 valtiosääntöuudistuksella ylimpien valtioelinten suhteet järjestettiin parlamentarismissa normaalin käytännön mukaiseksi. Toki jo tätä ennenkin oli perustuslakiin tehty muutoksia. Vuoden 1919 perustuslailla luotiin pohja tasavaltaiselle hallitusmuodolle.

Päätöksentekoa on maassamme hajautettu pois valtiosektorilta mm. kunnalliselle tasolle ja toisaalta esimerkiksi antamalla etujärjestöille tärkeä rooli tiettyjen päätösten valmistelussa. Myös Euroopan unionin jäsenyys vaikuttaa omalla, merkittävällä painollaan lainsäädäntöön. EU:lla on useissa asioissa ylikansallista päätösvaltaa. Tällaisia aloja ovat esimerkiksi maatalouspolitiikka, kauppapolitiikka sekä esteiden poistaminen jäsenvaltioiden väliseltä taloudelliselta kanssakäymiseltä. Unionin päätöksillä luodaan myös jäsenvaltioita sitovaa lainsäädäntöä. EU:n antamat asetukset tulevat välittömästi voimaan Suomessakin. EU:n antamat direktiivit sen sijaan eivät tule välittömästi voimaan, vaan ne edellyttävät, että Suomi toteuttaa direktiivillä määritellyt tavoitteet kansallisesti. Tämä edellyttää useassa tapauksessa kansallisen lainsäädännön muuttamista. Jäsenyys EU:ssa on merkinnyt sitä, että osa Suomen aikaisemmin itsenäisesti käyttämästä lainsäädäntövallasta on siirtynyt unionille.

Tärkeä osa demokratiaamme on kuntapäätöksenteko. Kunnallinen itsehallinto maassamme on maailman vahvimpia. Tämä tarkoittaa sitä, että kunnilla on yleinen toimivalta ja verotusoikeus alueellaan. Suomessa on nähty, että kunnallisen itsehallinnon vahvuus on siinä, että päätöksenteko tärkeimpien hyvinvointipalvelujen järjestämisestä on lähellä palvelujen käyttäjiä. Tämä tarkoittaa luonnollisesti sitä, että palvelujen käyttäjien ainoalla suoraan kunnallisvaaleissa valitsemalla päätöksentekoelimellä eli kunnanvaltuustolla tulee olla merkittävä poliittinen ohjaava rooli palvelujen järjestämisen peruslinjoista ja tavoitteista päätettäessä. Niinpä käynnistymässä ja osittain jo käynnissä oleva kunta- ja palvelurakenneuudistus on merkittävä myös demokratian kannalta. On pidettävä huolta siitä, että kuntalaisten mahdollisuudet vaikuttaa heitä lähellä oleviin asioihin eivät heikkene.
Niin Suomessa kuin muissakin Pohjoismaissa on sotien jälkeen laajasti hyväksytty ja otettu käyttöön laajapohjainen, yhteiskunnalliseen konsensukseen perustuva lakien valmistelu ja päätöksenteko. Erilaiset yhteiskunnan edunvalvontajärjestöt ovat vahvasti asiantuntijoina mukana luomassa toimivaa lainsäädäntöä. Tämä on tärkeä osa pohjoismaista ja suomalaista demokratiaa.

Demokratiassa ei ole kyse vain poliittisesta demokratiasta ja poliittisesta oikeudenmukaisuudesta eli siitä, että kaikilla on vaikkapa yhtäläinen oikeus äänestää ja asettua ehdolle vaaleissa. Pohjoismaisessa hyvinvointi- ja oikeusvaltiossa kyse on myös sosiaalisesta demokratiasta. Tämä tarkoittaa sitä, että kaikilla on mahdollisuus vaikuttaa yhteiskunnan päätöksentekoon ja toimia aktiivisesti, ja että tämä näkyy myös lopputuloksessa.

Jos toisaalta edellytetään varsin tasapäisiä lopputuloksia, tämä tarkoittaa samalla poliittisen vapauden ja taloudellisen tehokkuuden rajoittamista. Poliittisen vapauden rajoittamista tämä tarkoittaa siinä mielessä, että tarvitaan yhä laajempaa järjestöllistä konsensusta parlamentaarisuuden kustannuksella. Taloudellisen tehokkuuden rajoittamista se taas tarkoittaa sikäli, että esimerkiksi tuloerojen kasvun voimakas estäminen voi estää kokonaispotin kasvua. Päätöksenteko modernissa, globalisoituvassa hyvinvointiyhteiskunnassa onkin jatkuvaa tasapainoilua erilaisten oikeuksien, vapauksien ja kansainvälisen talouden vaatimusten keskellä.
Aina välillä, kuten viimeksi tällä viikolla Helsingin Sanomien artikkelien myötä, nousee keskusteluun korporatismin rooli yhteiskunnassamme. Kolmikantajärjestelmä siinä muodossa, missä sitä Suomessa on harjoitettu, on ollut monessa suhteessa toimiva systeemi. Suomelle erityislaatuista on ollut se, että hyvinkin erilaiset näkemykset ja tahot ovat voineet istua samoissa pöydissä ja keskustella asioista. Valtiolliseen päätöksentekoon on saatu vahvasti etujärjestöjen ääni. Järjestelmä puolusti erityisesti paikkaansa teollisessa yhteiskunnassa.
Nykyään on kuitenkin aiheellista kysyä, onko kolmikanta enää kaikessa ajanmukainen. Edustaako se eri työntekijä- ja -antajajärjestöjä sekä tietysti maan hallitusta kattavasti ja riittävästi? Toteutuuko parlamentarismi, jos kolmikannan, käytännössä joskus jopa kaksikannan, muokkaamien lakiehdotusten sisältöjä ei käytännössä poliittisista syistä saisi enää eduskunnassa muuttaa? Nämä ovat demokratian kannalta oikeutettuja kysymyksiä, ja onkin hyvä, että niitä julkisuudessa pohditaan. Tällainen pohdiskelu sinänsä on tervettä ja kertoo avoimesta yhteiskunnasta.
Yhteiskunnallisen osallisuuden haasteita
Mielenkiintoinen kysymys on, mitkä kaikki asiat vaikuttavat yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Yhden keskustelunavauksen tarjoaa sosiokulttuurisen tutkimuksen asiantuntija Ilkka Halavan tuore kolumni Suomen Kuvalehdessä. Halava toteaa siinä, että ajan niukkuus on keskeinen tekijä järjestöaktiivisuuden heikkenemisessä. Alituinen kiire ja toisaalta yksityisen hyvinvoinnin maksimointi vaikuttavat myös kansalaisuuteen: ihmiset eivät kerta kaikkiaan pidä yhteiskunnallista osallistumista riittävän arvokkaana ajanvietteenä suhteessa käytössä olevaan aikaan. Aika on nyt kortilla: yhteiskunta saa kyllä auttaa ajankäytön järjestelyissä tarjoamalla mm. päivähoito- ynnä muita –palveluita, mutta voiko se vaatia vastineeksi muuta kuin kansalaisen työpanosta ja veroeuroja, jos aina sitäkään?
Pohjoismaisessa hyvinvointivaltiossa kysymys yhteiskunnallisesta osallistumisesta on myös kysymys oikeudenmukaisuudesta. Kun kansantuotteesta suuri osa kulkee hallinnon kautta ja verotus on suhteellisen korkeaa, on kuunneltava niiden mielipidettä, jotka veroja hallinnolle maksavat. Mutta entä jos kansalaiset eivät halua kertoa mielipidettään, ainakaan niitä kanavia pitkin, joita parlamentarismissa on totuttu käyttämään?

Sata vuotta sitten saavutettu yleinen ja yhtäläinen äänioikeus ei sytytä enää kuten tuolloin. Nyt keskustellaan, miten ihmiset saataisiin käyttämään äänioikeuttaan, kokemaan sen tärkeäksi. Alle seitsemänkymmenen prosentin äänestysvilkkaudella eduskuntavaaleissa ja kunnallisvaaleissa jopa alle kuudenkymmenen prosentin osallistumisella on jo aiheellista kysyä, toteutuuko vaaleissa koko kansan tahto.

Juuri huoli kansalaisten osallistumisesta on ollut syynä siihen, että tällä hallituskaudella on käynnistetty kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma. Sen tarkoituksena on edistää aktiivista kansalaisuutta, kansalaisyhteiskunnan toimintaa, kansalaisten yhteiskunnallista vaikuttamista ja edustuksellisen demokratian toimivuutta. Ohjelmaa ovat toteuttamassa oikeusministeriö, opetusministeriö, sisäministeriö, valtiovarainministeriö sekä valtioneuvoston kanslia. Käynnissä on parikymmentä hanketta tai muuta kehitys- ja tutkimusprosessia.

Osallisuuteen ohjaamisessa ja kannustamisessa varhaisessa vaiheessa kouluilla ja oppilaitoksilla on merkittävä rooli. Tärkeää on niin ikään, että yhteiskunnan juridiset ja hallinnolliset toimintaedellytykset ovat kansalaistoiminnan kannalta suotuisia ja ajanmukaisia. Politiikkaohjelman lähtökohdissa on kiinnitetty huomiota myös siihen, että kolmannella sektorilla tulee olla riittävät tutkimus-, koulutus- ja kehittämispalvelut.
Osallisuuteen kannustaminen on lopulta usein pieniä tekoja, mutta asian ytimessä on kysymys kansalaisten motivaatiosta, halusta osallistua. Tämän halun löytäminen ja sytyttäminen on kokonaisen aikakauden mentaliteettikysymys. Miten löytää yli sukupolvirajojen yhteinen sävel, yhteinen päämäärä ja tätä kautta halu vaikuttaa?

Hyvä seminaariyleisö!

Sotien jälkeen suomalaisilla oli yhteinen projekti: rakentaa hyvinvointiyhteiskunta. Yhteiskunta, jossa sairaus tai muu yksittäinen takaisku ei voisi suistaa ihmistä kurjuuteen. Tämä tehtiinkin; sosiaalinen turvaverkkomme on yhä maailman huippua. Mutta mikä olisi tämän ja huomisen päivän yhteinen haasteemme? Mikä enää sytyttää yhteisenä asiana? Mitä tunteita herättää esimerkiksi päivähoitojärjestelmän yksityiskohtien hiominen tai eläkkeiden korottaminen siihen verrattuna, että saadaan päivähoito- tai eläkejärjestelmä, kun sitä ei ennen ole ollut?

Nykyään valitettavasti uudistukset tuntuvat usein herättävän enemmän kiukkua kuin iloa: taas saatiin liian vähän. Myös ennen vahvemmin olemassa ollut yhteys velvollisuuksien ja oikeuksien suhteesta tuntuu hämärtyneen. Mitä siis ovat nykykansalaisen velvollisuudet? Vai onko jäljellä vain oikeus vaatia järjestelmältä yhä enemmän?

Yhtenä yhteisenä haasteena voisi olla ja varsin konkreettisesti tulevina vuosina sitä joka tapauksessa onkin – yhdessä tai ei – hyvinvointijärjestelmämme uudistaminen ja säilyttäminen. Väestömme ikääntyminen ja tätä kautta huoltosuhteen vinoutuminen edellyttää uusia sosiaalisia innovaatioita ja myös vanhaa kunnon talkoohenkeä. Tulevaisuudessa on yhä vaikeampi ajatella, että yhteiskunta yksiselitteisesti hoitaa lapset ja vanhukset samalla kun työikäiset tekevät palkkatöitä ja viettävät laatuaikaa. Tarvitaan uutta yhteiskunnallista konsensusta ja joustavia keinoja helpottaa suurten ikäluokkien ikääntymistä ja toisaalta tästä seuraavaa hoivan tarpeen kasvua.
Hyvät naiset ja miehet!

Ensi maaliskuun eduskuntavaalimme toimitetaan jo vuonna 1906 hyväksyttyjen perusperiaatteiden mukaisesti. Voimassa oleva eduskunnan työjärjestys sisältää huomattavan paljon niinkin kaukaa kuin vuoden 1869 valtiopäiväjärjes​tyksessä käyttöön otettuja menettelytapoja.

Eduskunta viettää yleisen ja yhtäläisen äänioikeuden 100-vuotisjuhlia keväästä 2006 kesään 2007.  Ensi vuoden juhlaistunnossa tehdään päätös naisjärjestöjen rahoituksen vakinaistamisesta, kun se nyt on harkinnanvarainen, budjettiin joka vuosi neuvoteltava määräraha. Tällä juhlapää​töksellä vahvistetaan naisten satavuotisen äänioikeuden kunniaksi suomalaisten naisjärjestöjen edellytyksiä toimia. Suomen tasa-arvolaki turvaa yhtäläiset oikeudet naisille ja miehille. Tämä tarkoittaa työtä molempien sukupuolten huomioimiseksi – ei siis vain naisten, kuten tasa-arvotoiminnasta puhuttaessa moni ajattelee. Esimerkiksi tänä juhlavuonna tasa-arvoasianneuvottelukunta järjestää kansainvälisen seminaarin EU:n jäsenmaille teemana miehet ja tasa-arvo. Toisaalta naisten samapalkkaisuuden miesten kanssa ajaminen on vahvasti työn alla; samasta työstä saman työnantajan palveluksessa on saatava sama palkka.

Eduskunnan juhlavuosi huipentuu eduskuntavaaleihin maa​liskuun 18. päivänä ensi vuonna. Niissä pääosassa on jokainen viimeistään vaalipäivänä 18 vuotta täyttävä Suomen kansalainen, nainen ja mies, ja tätä kautta satavuotias kansanvaltamme. Kun olen saanut läheltä seurata Euroopan Neuvostossa Baltian maiden ja Itä-Euroopan uusien demokratioiden syntymistä, on pakko todeta, että meille suomalaisille äänioikeus ja turvallinen poliittinen ympäristö lienee liian jokapäiväinen asia. Pohjimmiltaan on kuitenkin kyse perustavaa laatua olevasta oikeudesta, kansanvallasta, jossa jokainen äänestysikäinen voi itse vaikuttaa omalla äänellään eduskunnan kokoonpanoon ja sitä kautta yhteiskuntamme kehitykseen ja tarvittaessa vaihtaakin vallanpitäjät.
Näillä mietteillä toivotan teille onnistunutta ja ajatuksia herättelevää seminaaria ja vilkasta keskustelua!

Kiitos.
