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Hyvät kuulijat!
Aluksi lämmin kiitos siitä, että sain tulla tänne vuosijuhlaanne.

Perustuslain 2 luvun 6 pykälässä sanotaan: "Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessä. Ketään ei saa ilman hyväksyttävää perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, iän, alkuperän, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella." (Luvun 2) 19 pykälä taas käsittelee oikeutta sosiaaliturvaan, ja siinä todetaan näin: "Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elämän edellyttämää turvaa, on oikeus välttämättömään toimeentuloon ja huolenpitoon. (…) Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin säädetään, jokaiselle riittävät sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettävä väestön terveyttä."
Me kaikki tiedämme, että huolimatta lainsäätäjän hyvästä tarkoituksesta ja pyrkimyksistä maastamme löytyy tälläkin hetkellä yksilöitä ja jopa ryhmiä, joiden kohdalla edellä mainitut perustuslain pykälät eivät tyydyttävästi toteudu. Vammaisten kohdalla moni asia on onneksi muuttunut, ja kun asiaa vuosikymmenien ajalta tarkastellaan, pääpiirteissään parempaan suuntaan. Muutos koskee asenteita ja käytäntöjä ihan yleiselläkin tasolla.
Jos esimerkiksi katsotaan minun työpaikkaani eduskuntataloa, joka valmistui vuonna 1931, voidaan todeta että esteettömyysajattelua ei tuolloin juuri harrastettu. Tämä on yksi esimerkki siitä, kuinka esimerkiksi ympäristön rakentaminen vaikuttaa elämänlaatuun. Pyörätuolissa olevat tai ne, joilla muuten on vaikeuksia liikkumisessa, eivät ilahdu komeista korkeista portaikoista. Kun vihreiden Kalle Könkkölä valittiin kansanedustajaksi vuonna 1983, eduskuntataloon tehtiin useita liikkumista helpottavia muutoksia. Uusi lisärakennushan on jo aivan eri luokkaa esteettömyysmielessä.

Viime vuosikymmenelle tultaessa ihmisoikeusnäkökulma ja vammaisen henkilön oman asiantuntijuuden korostaminen voimistuivatkin yhteiskunnassa. Vammainen yksilö alettiin nähdä häntä koskevien kysymysten keskipisteenä ja itsenäisenä toimijana sen sijaan, että hän olisi palvelujen ja toimenpiteiden passiivinen kohde. Nyt 2000-luvulla olemme jälleen siirtymässä uuteen aikakauteen. Vuosituhannen alussa on noussut entistä vahvemmin esille vammaisten henkilöiden ihmisarvo ja yhdenvertaisuus vammaispoliittisen toiminnan lähtökohtana.
Arvoisa juhlaväki!

Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa linjataan vammaispolitiikan suhteen seuraavaa: "Vammaispalvelujen saatavuus ja vammaisten tasa-arvoinen kohtelu turvataan. Kehitetään vaikeavammaisten ihmisten henkilökohtaista avustajajärjestelmää ja tulkkipalveluja. Uudistetaan kehitysvamma- ja vammaispalvelulait siten, että ne sovitetaan yhteen. Hallitus antaa vaalikauden aikana vammaispoliittisen selonteon."
Yksi keskeisistä hallitusohjelman tavoitteista eli vammaispoliittisen selonteon antaminen toteutui viime keväänä, kun hallitus vei selonteon eduskuntaan keskusteluun ja päätettäväksi. Selonteko on Suomen historian ensimmäinen, ja jo sen vuoksi merkittävä. Selonteon myötä avattiin uusi väylä vammaispolitiikan parlamentaariselle käsittelylle ja vammaispolitiikan näkyväksi tulemiselle. Selontekoa laadittiin yhdessä monen eri asiantuntijatahon kanssa, ja se sai niin eduskunnassa kuin järjestökentällä hyvän vastaanoton. Selonteko sisältää viestin siitä, mihin suuntaan suomalaista vammaispolitiikkaa kehitetään. Siinä mm. todettiin, että vammaisten henkilöiden tasa-arvoinen kohtelu, elämänhallinnan, työ- ja toimintakyvyn sekä omatoimisuuden tukeminen ovat hallituksen keskeisiä tavoitteita.

Selonteossa kerrotaan, että suomalainen vammaispolitiikka perustuu kolmeen keskeiseen periaatteeseen. Näistä ensimmäinen on vammaisten henkilöiden oikeus yhdenvertaisuuteen. Suomihan on sitoutunut YK:n ja Euroopan unionin jäsenvaltiona edistämään yhteiskuntaa, joka on avoin kaikille. Vammaisten henkilöiden syrjimättömyys on myös kirjattu perustuslakiin, niin kuin alussa kuulimme.

Toinen periaate on vammaisten henkilöiden oikeus osallisuuteen. Vammaisten henkilöiden osallisuuden toteutumisen edellytykseksi katsotaan selonteossa myönteinen suhtautuminen, vammaisten ihmisten tarpeiden huomioon ottaminen, rajoittavien esteiden tunnistaminen, esteiden poistaminen sekä esteiden ennakointi. Tätä kartoitus-, poistamis- ja ennakointityötä onkin lähdetty aktiivisesti eri hallinnonaloilla ajamaan.

Kolmanneksi periaatteeksi selonteko mainitsee vammaisten henkilöiden oikeuden tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin. Palvelut ja tukitoimet ovat positiivista erityiskohtelua, joilla turvataan yhdenvertaisuuden toteutuminen.

Arvoisat kuulijat; periaatteet ovat siis kohdallaan, mutta mikä on käytännön taso? 

Suuri työ tällä kaudellahan on tehty vammaislakien uudistamisessa. Osa teistä on ehkä seurannut hallituksen ohjelmassa olevaa kehitysvammalain ja vammaispalvelulain yhteensovittamista. Uuden vammaislain valmistelun lähtökohtana on ollut turvata jatkossa palvelut kaikille vammaisille ihmisille vamman diagnoosista riippumatta. Näin pyritään varmistamaan vammaisten kansalaisten yhdenvertaisuus ilman, että minkään sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasryhmän palveluja heikennetään. Kokonaisuudessaan lakiuudistus ei toteudu tällä hallituskaudella, mutta parannuksia kyllä on tulossa jo ensi vuonna sekä vammaispalvelulakiin että muuhunkin vammaisia koskevaan lainsäädäntöön.
Ensi vuoden talousarviossa vammaiset henkilöt on erityisesti huomioitu. Parannuksia on tulossa sekä vammaispalvelulakiin että muuhunkin vammaisia koskevaan lainsäädäntöön. Vaikeavammaisten henkilöiden tulkkipalveluja lisätään tuntuvasti. Kuulovammaisten ja tulkitsemisapua tarvitsevien henkilöiden tulkkituntien määrää nostetaan ensi vuoden alusta alkaen 120:sta 180 tuntiin. Kuulo- näkövammaisten tulkkitunnit nousevat 240 tunnista 360 tuntiin vuodessa.

Iso uudistus on myös se, että päivätoimintaan osallistumisen mahdollisuutta laajennetaan kehitysvammaisten henkilöiden lisäksi myös muihin kaikkein vaikeimmin vammaisiin ihmisiin. Päivätoiminnalla pyritään vahvistamaan niitä taitoja, joita kaikkein vaikeimmin vammaiset henkilöt tarvitsevat selviytyäkseen mahdollisimman omatoimisesti arkielämästä. Lisäksi kiinnitetään huomiota vaikeasti vammaisten ihmisten elinolosuhteiden parantamiseen. Tarkoituksena on, että kansaneläkejärjestelmään kuuluvan vammaisten lasten hoitotuen, vammaistuen ja eläkkeensaajien hoitotuen ylintä määrää korotetaan 15 eurolla kuukaudessa ensi vuoden alusta. Tarkoituksena on myös tukea niitä eläkkeensaajia, joiden asumiskustannukset ovat erittäin korkeat. Heidän asemaansa parannetaan tarkistamalla asumistukijärjestelmässä huomioon otettavia enimmäisasumiskustannusten rajoja.
Myös omaishoidon kehittäminen jatkuu ensi vuonna, kun omaishoitajien vapaapäiviä lisätään yhdellä päivällä. Näin lakisääteisiä vapaapäivien määrä kuukaudessa nousee kahdesta kolmeen. Omaishoitoa onkin kehitetty koko hallituskauden ajan.
Hyvät kuulijat!
Yhä liian usein yhteiskunnassamme vammaisia koskeva toiminta, vammaispolitiikka, mielletään vain sosiaali- ja terveyssektorin alaan kuuluvaksi. Näinhän ei toki pitäisi olla: vammaisia kuten kaikkia muitakin kansalaisia koskettavat ja heidän elämänlaatuunsa kuin myös hyvinvointiinsa ja terveyteensä vaikuttavat hyvin moninaiset asiat. Yksin sosiaali- ja terveyspolitiikalla ei pystytä turvaamaan itsenäistä selviytymistä, perustuslain takaamia oikeuksia saatikka muita hyvän elämänlaadun edellytyksiä.
Nykyään esimerkiksi esteettömyysajattelu on levinnyt kaupunkiympäristön suunnitteluun ja vammaispolitiikka on samoin – ainakin teoriassa – laajentunut käsittämään kaikki hallinnon alat. Yhtenä todisteena tästä on valtioneuvoston tänä vuonna ilmestyneen vammaispoliittisen selonteon taustaselvityksissä tehty laaja kysely kaikille ministeriöille sekä evankelisluterilaiselle kirkolle siitä mitä toimia heidän hallinnonaloillaan on tehty, miten kukin näkee vammaisten henkilöiden oikeuksien toteutumisen, ja mitä ajankohtaisia haasteita vammaispolitiikalla tällä hetkellä on. Täysivaltaisen yhteiskunnassa toimimisen kannalta erittäin tärkeitä ovat myös koulutukseen ja työntekoon liittyvät kysymykset. Tällä kaudella on kiinnitetty huomiota koulutukselliseen yhdenvertaisuuteen ja edistetty erityistä tukea tarvitsevien lasten mahdollisuutta integroitua tavalliseen kouluopetukseen. Myös peruskoulun päättävälle nuorelle on nähty tärkeäksi turvata jatko-opintopaikka.
Hyvä yleisö!

Osittain myös siksi, että väestömme vanhenee kovaa vauhtia, on alettu kiinnittää entistä enemmän huomiota sellaisiin kysymyksiin, jotka ovat olleet aina vammaisille jokapäiväisiä. On olemassa merkkejä siitä, että ajattelu on laajenemassa mm. siten, että esimerkiksi kulttuuri aletaan nähdä taidepoliittista ulottuvuutta paljon laveammin. Tämä jos mikä on viisasta. On paljon järkevämpää satsata ihmisen elämänlaatuun ja sisältöön kuin turruttaa vaikkapa toimettomuudesta ja voimattomuudesta toimia johtuvaa masennusta vahvoilla lääkkeillä.

Ei ole inhimillistä, jos ihminen joutuu esimerkiksi viettämään sisätiloissa elämäänsä niin, että taju vuodenajoista menee luontokosketuksen puutteen takia. Tärkeä teko on viedä vaikeasti vammainen tai vanhuuttaan heikko ihminen ulkoilmaan tai vaikkapa konserttiin sen sijaan, että koetetaan hoitaa yksinkertaisesti elämänlaadun heikkoudesta johtuvia vaivoja lääkkein. Onko järkeä esimerkiksi siinä, että kalliit konsertti- tai laitosteatterisalit pyörivät veronrahojen avulla puolityhjinä, jos vaihtoehtona olisi tarjota kulttuurielämys vammaisille tai vanhuksille?

Myös esimerkiksi toiminnallista teatteria on alettu käyttää kuntoutukseen, ja tulokset ovat olleet hyviä. Tällaisen ennaltaehkäisevän ja kuntouttavan kulttuuritoiminnan, joka on samalla sosiaali- ja terveyspolitiikkaa, toivoisi lyövän itsensä toden teolla läpi.
Hyvät kuulijat!

Myös ongelmia on. Kun vammaispalveluille on luotu uusia käytäntöjä ja kriteerejä, ei ole otettu riittävästi huomioon vammaispalvelujen laadullisia vaatimuksia. Nyt vaatimukset ovat lähinnä määrällisiä, ja monin paikoin esimerkiksi vammaiskuljetusten laatu ja saatavuus on valitettavasti heikentynyt, mikä ei suinkaan ole ollut lainsäätäjän tavoite. Subjektiivinen oikeus kuljetuksiin on hyvä asia, mutta käytäntö ei toimi halutulla tavalla.
Kuljetuspalvelujen järjestämisessä tulisikin ottaa paremmin huomioon vammaisten ihmisten yksilölliset tarpeet ja käyttäjien mielipiteet. Tässä kunnilla on päävastuu: kunnanhan on vammaispalvelulain mukaan esimerkiksi järjestettävä vaikeavammaiselle henkilölle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin liittyvine saattajapalveluineen. Sosiaalilautakunta ei voi vedota määrärahoihin, vaan kunnan tulee myöntää palvelu riippumatta siitä, onko asiaan varattu riittävästi määrärahoja.
Ymmärrettävää tietysti on, että kun rahasta on monissa kunnissa tiukkaa, se näkyy myös palveluissa. Ei ole kuitenkaan oikein, että yhteiskunnassa ne, jotka ovat muutenkin heikoilla, joutuvat taistelemaan oikeuksistaan. Näinkin valitettavasti joissain kunnissa on, sillä kunnille on jätetty suuri harkintavalta ja –vastuu palveluiden järjestämisessä ja tarpeen arvioinnissa. Tällä vaalikaudella on kuitenkin satsattu kuntatalouden vahvistamiseen ja toimet alkavat vähitellen purra. Tämän tulisi näkyä myös vammaispalveluissa.
Arvoisa juhlaväki!

Tällä vaalikaudella on haettu erilaisia tapoja, joilla henkilökohtaista avustajajärjestelmää voitaisiin kehittää käytettävissä olevan taloudellisen liikkumavaran puitteissa. Peruspalveluministeri on koettanut etsiä keinoja lisätä avustajatunteja vaikeimmin vammaisille henkilöille ja toisaalta lisätä vielä palvelun ulkopuolella olevien henkilöiden mahdollisuuksia saada avustajapalvelua. Taloudelliset rajoitteet ovat kuitenkin tulleet vastaan.

Henkilökohtaisen avustajajärjestelmän kehittäminen edellyttää rahoitusjärjestelmän uudistamista, jotta yksittäiselle kunnalle ei järjestelmän kehittäminen käy ylivoimaiseksi. Erityisesti vaikeavammaiset ovat tällä hetkellä eriarvoisessa asemassa asuinpaikasta riippuen. Vaikka henkilökohtainen avustajajärjestelmä on voimakkaimmin kehittynyt vammaispalvelu, niin se ei vielä ole riittävällä tasolla tarpeeseen nähden. Henkilökohtaisen avustajajärjestelmän kehittäminen uudistuksena niin suuri, että se edellyttää vaiheittaista etenemistä.

Tämä asia on kuitenkin niin tärkeä, että ensi vaalikaudella on etsittävä vakavasti keinoja vastata näiden n. 4000 vaikeavammaisen tarpeeseen saada henkilökohtaista avustusta.

Arvoisa yleisö!

Lisämausteensa uuden vammaislainsäädännön valmistelulle on tuonut samanaikainen kunta- ja palvelurakenneuudistus. Uudistus koskettaa suoraan vammaispalvelujen organisointia ja se on antanut mahdollisuuden myös pohtia palvelujen rahoitusjärjestelmää. Rahoitusjärjestelmän uudistamistarpeet ovat nousseet esille siksi, että kuntakohtaiset soveltamiskäytännöt ja toteuttamisen tavat vaihtelevat enemmän kuin yhdenvertaisuuden vuoksi on hyväksi.
Ministeri Hyssälä on puhunut sellaisen mallin puolesta, jossa valtio ottaisi nykyistä suuremman vastuun vammaispalveluiden rahoituksesta ja jossa järjestämisvastuuta vammaispalveluista siirrettäisiin kuntaa suuremmalle väestöpohjalle. Kysymys on sellaisista asumiseen ja osallistumiseen liittyvistä palveluista, joita osa vammaisista tarvitsee koko elämänsä. Tässä järjestelyssä tarkastellaan mm. henkilökohtaisia avustajapalveluja, asumispalveluita ja kuljetuspalveluita.

Itse olen muiden puolueeni edustajien kanssa koettanut kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa korostaa sitä, että lähtökohta on nimenomaan ihmisten palvelujen ja näiden saatavuuden turvaaminen. Uudistusta ei pitäisi väkisin yrittää kammeta ensisijaisesti kuntarakenne- tai kuntaliitoshankkeeksi. Lainsäätäjän tavoite on tarvittavin ja alueiden erityistarpeiden mukaan valmistautua niihin haasteisiin, joita väestömme ikääntyminen kuntasektorilla ja erityisesti sosiaali- ja terveyspuolella aiheuttaa. Vastuu ja valta uudistuksen toteuttamisesta on kunnilla.
On kaikkia kuntalaisia hyödyttävää viisautta, jos sosiaali- ja terveydenhuollon tehtävät ja palvelut organisoidaan nyt tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin ja palveluprosesseihin lähipalveluista aina maakuntien yli keskitettäviin palveluihin. Moninkertaisista ja osin päällekkäisistä hallinto- ja päätöksentekorakenteista luopumalla ja palvelurakenteen hajanaisuutta korjaamalla voidaan saada kokonaisuus toimimaan tehokkaasti. Selkiyttäminen koituu asiakkaan hyväksi – ja tässä juuri pitää lähtökohdan olla. Palveluviidakkoon ei kukaan halua eikä kenenkään pitäisi eksyä.
Erityisesti sosiaalihuollon lukuisissa palveluissa ja varsinkin ennaltaehkäisevässä toiminnassa on myös muiden kuin kuntatoimijoiden, kuten järjestöjen ja seurakunnan, merkitys ihmisen hyvinvoinnille suuri. Sosiaali- ja terveystoiminnan uudella organisoinnilla tulisi vahvistaa näitä kumppanuuksia. Tavoitteena tulee olla, että kuntalainen voisi tulevaisuudessa lain tavoitteiden mukaisesti käyttää vaivattomasti kaikkia sosiaali- ja terveyspalveluja myös yli kuntarajojen.

Hyvät kuulijat!
Vammaispolitiikan haasteena on vammaispoliittisen selonteon linjausten mukaisesti rakentaa yhteiskunta siten, että vammaiset henkilöt otetaan huomioon aktiivisina toimijoina, ja heillä on mahdollisuus osallistua yhteiskunnan toimintaan täysivaltaisina kansalaisina.

On erittäin tärkeää, että erilaiset vammaisjärjestöt toimivat edelleen sanansaattajina ja niiden ihmisten, joiden etuja ne valvovat, äänitorvina meihin päättäjiin päin.
Minulla on eduskunnan ensimmäisenä varapuhemiehenä ilo ja kunnia tuoda tähän juhlaan valtiovallan tervehdys. Toivotan teille kaikille oikein onnistunutta juhlaa sekä paljon iloa ja valoa pimeän talven keskelle!
Kiitos.
