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Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
Yhteistyöllä tehokkuutta maaseudun kehittämiseen
Hyvät seminaariin osallistujat
Kiitos kutsusta tulla puhumaan tänne maaseudun kehittämisseminaariin. Puheeni aihe, yhteistyö maaseudun kehittämisessä, on mitä ajankohtaisin. Valtioneuvosto hyväksyi viime viikolla asetuksen hanketoiminnan tukemisesta Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelmassa, ja se astui voimaan toissapäivänä. Uusia hankkeita päästään siis pian rahoittamaan alueellisten ja paikallisten kehittämistarpeiden mukaisesti.  Asetusta tehtäessä keskusteltiin talkootyön lukemisesta yksityiseen rahoitusosuuteen. Muotoiluksi sovittiin, että puolet yksityisestä rahoituksesta voidaan korvata talkootyöllä. 
Maaseudun kehittäminen on jo lähtökohtaisesti yhteistyöhön perustuvaa. Suomessa kylät ja kyläyhteisöt ovat olleet maaseudun kehittämisen kivijalka vuosikymmeniä, ja EU:n mukanaan tuoma LEADER-toiminta vahvisti niitä edelleen. Myös maataloudessa yhteistyö on lisääntynyt. Perustuotantoon erikoistuneet tilat ostavat yhä enemmän palveluja toisilta maatilayrittäjiltä. Koneurakointi on tästä yksi hyvä esimerkki. Myös monialaisten maatilayrittäjien keskuudessa yhteistyöstä haetaan kilpailuetua, näin on tehty esimerkiksi maaseutumatkailussa. Maaseudun kehittäjien taustajoukko, alan asiantuntijat ja viranomaiset, tekevät puolestaan yhteistyötä niin toistensa kuin maaseudun asukkaiden ja yrittäjien kanssa. Tämänkin salin kuulijoita on varmasti osallistunut kehittämishankkeisiin ja niiden ohjausryhmiin. Onpa joku voinut innostua myös talkoolaiseksi oman kylän kehittämisprojektiin. Maaseudun kehittämisessä yhteistyön muodot ovat siten monet. Tästä kokonaisuudesta valotan nyt muutamia näkökohtia. 
Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelma ja sen neljä toimintalinjaa luovat maaseudun kehittämiselle puitteita seuraavat kuusi vuotta. Ohjelman tavoitteena on parantaa ja edistää maaseudun elinkeinoelämää, asukkaiden toimeentulomahdollisuuksia ja elinoloja. Julkista rahoitusta ohjelmalle kohdistetaan yhteensä vuoteen 2013 mennessä 6,6 miljardia euroa. Toki valtaosa ohjelman rahoituksesta menee luonnonhaittakorvaukseen ja ympäristötukeen (yhteensä noin 5,4 miljardia), mutta myös hankkeisiin ja maaseudun mikroyritysten rahoitukseen on varattu kohtuulliset määrärahat. Maa- ja metsätalousministeriö hyväksyi mm. vastikään 55 LEADER-ryhmää toteuttamaan maaseutuohjelmaa ja niiden toiminta kattaa koko maan. Tähän tarkoitukseen on varattu kaikkiaan 242 miljoonaa euroa. Määrärahat on varattu erikseen myös maaseudun kilpailukyvyn, viihtyvyyden, palvelujen ja hyvinvoinnin lisäämiseen. Toimintaryhmien kehittämistoimet perustuvat maaseudun asukkaiden omaan aloitteellisuuteen ja synnyttävät täsmäratkaisuja paikallisiin oloihin. Odotan mielenkiinnolla, millaisia hankkeita paikallisen yhteistyön pohjalta viriää esimerkiksi maaseudun ja maatalouden ympäristönhoitoon liittyen. 

Bioenergian edistäminen on yksi asia, jossa yhteistyön voimaa testataan, mutta jossa sillä tulee olemaan myös iso merkitys. Alan voimakas kehitysvaihe tarjoaa yhteistyölle otollisen tilaisuuden. Yritysten välistä yhteistyötä tarvitaan etenkin bioenergialaitosten suunnittelussa sekä eri tuotannon alojen välisten synergiaetujen etsimisessä. Maaseutuohjelma jättää tarkoituksellisesti tilaa paikalliselle päätöksenteolle, sillä bioenergiatuotannon vahvuustekijät ja sopivimmat ratkaisut vaihtelevat huomattavasti alueittain.

Kokemukset yhteistyön merkityksestä bioenergia-alan edistämisessä ovat rohkaisevia. Tähän mennessä niitä on saatu etenkin metsäenergian käytöstä ja lämpöyrittäjyydestä. Yksittäisten lämmityskohteiden hoito on oiva lisäansiolähde yksittäiselle maatilalle, mutta toiminnan laajetessa yhteistyön edut korostuvat. Käytännössä toimintaa on laajennettu usein osuuskuntien pohjalta. Tämänkaltaisella yrittämisellä on monia etuja. Osuuskunnat voivat hoitaa kohteiden lämmityksen vuorojärjestelyillä, eikä työn sitovuus rasita tällöin kohtuuttomasti. Toiminnan laajetessa puun hankintaverkosto on myös helpompi vakauttaa, kun toiminta ammattimaistuu ja jäsenten verkostot yhdistetään. 
Ei ole myöskään syytä väheksyä yhteisponnistusten tuottamaa yhteishenkeä. Toimiva paikallinen yhteistyö on jopa kilpailutekijä. Tapauksissa, joissa puunenergianyrittäjät toimivat vahvan luottamuksen hengessä, on hyvin usein lähdetty laajentamaan toimintaa. Osuustoiminnan muodossa lämpöyrittäjyys on levinnyt suhteellisen tasaisesti ympäri maata ja perustettavien laitosten koko on kasvanut. 
Maakunnissa käynnissä olevat bioenergiahankkeet ja -suunnitelmat pitäisi nyt koordinoida sen estämiseksi, ettei tehdä päällekkäistä työtä, mutta myös sen varmistamiseksi, että toiminnat kattavat kaikki tärkeät alueet. 
Hyvät seminaariväki,
Vaikka yhteistyön edut maaseudun kehittämisessä tuntuvat ilmeisiltä, sen varsinaista tehokkuutta on vaikea mitata. Ovatko onnistuneen kehittämishankkeen synnyttämät työpaikat yhteistyön ansiota vai sittenkin yksittäisen ihmisen ponnistelujen aikaansaannosta? Tilannetta hankaloittaa edelleen se, että maaseudun paikallinen kehittäminen perustuu pääosin hankkeisiin. Niiden tulosten mittaaminen on tunnetusti haasteellista. Maaseudun kehittämisessä yhteistyö, hankkeet ja niiden tehokkuus ovatkin joutuneet tarkkaan syyniin. Iso kysymys on, mitä hankemuotoisella maaseudun kehittämisellä saavutetaan.

Hankkeiden ja yhteistyön tehokkuutta on jäljitetty lukuisilla hanke- ja ohjelma-arvioinneilla ja tutkimuksen avulla. MTT Taloustutkimuksessa valmistui keväällä tutkimus paikallisten toimintaryhmien aluetaloudellisista vaikutuksista. Tulokset viestivät yhteistyön voimasta: tutkimuksen mukaan toimintaryhmät vaikuttavat monipuolisesti alueensa talouteen. Julkista hankerahoitusta palautuu alueille hankkeiden suorien työllisyysvaikutusten muodossa. Lisäksi hankkeet vaikuttavat aluetalouden kasvuun yritysten liikevaihdon ja työllistävyyden kautta sekä tuottavat uusia investointeja ja yrityshankkeita. Tutkimuksen mukaan hankkeilla on myös selvä katalyyttinen vaikutus: parhaimmillaan yhteistyö syvenee ja poikii jatkohankkeita.
Hyvät kuulijat, 

Maaseudun kehittämisessä hyviä ideoita saa kopioida – siihen itse asiassa kannustetaan. Hyvien käytäntöjen levittäminen ja niistä oppiminen on maaseudun kehittämisen perusajatus. Tätä työtä tukee toukokuun alussa toimintansa aloittanut maaseutuverkostoyksikkö. Sen tarkoituksena on helpottaa ja tukea maaseudun kehittäjien yhteistyötä ja tiedottaa maaseutuohjelman mahdollisuuksista ja saavutuksista. 
Maaseutuverkosto avaa väylän myös kansainväliselle yhteistyölle. Verkoston kautta voi etsiä kansanvälisiä kumppaneita hankkeisiin ja saada tukea hankkeiden käytännön toteutuksessa.  Kansanvälisiä yhteyksiä on tarkoitus luoda ohjelman kaikilla toimintalinjoilla, niin maaseudun pienyrityksille kuin kylätoimijoille. 
On kuitenkin muistettava, että hallinto ja politiikkaohjelmat ovat vain yksi kehikko, jossa maaseutua kehitetään. Toinen kehys muodostuu alueellisista ja paikallisista kehittämisstrategioista. Käytännön kannalta ne voivat olla tärkein ohjenuora. Tehokkuuden näkökulmasta kansallisen tason ohjelmatyön tulisi palvella alue- ja paikallistason kehittämisstrategioita ja niiden toteutusta. Ohjelmiin pohjautuva maaseutukehitys edellyttää, että alueet tiedostavat omat vahvuutensa ja voimavaransa ja valjastavat ne kehittämistyön moottoriksi. Yleensä vahvuudet löytyvät juuri yhteistyön ja keskinäisen vuoropuhelun kautta.
Nykyisellä ohjelmakaudella Keski-Pohjanmaan maaseutustrategian johtoajatuksena on kilpailukyvyn vahvistaminen. Maakunnan vahvuuksia ajatellen tämä on varmasti harkittu ja realistinen tavoite. Keski-Pohjanmaan maakunta tunnetaan elinvoimaisesta maaseudustaan, jossa maataloutta ja maaseudun muita elinkeinoja kehitetään rinta rinnan. Myös kulttuuri on täällä tunnetusti yksi kehittämisen kärki ja alueen vahvuus. 
Monissa maakunnissa yhteistyö lisääntyy myös elintarvikesektorilla. Ruuasta, sen laadusta ja saatavuudesta keskustellaan yhä enemmän, mikä on lisännyt kiinnostusta lähi– ja luomuruokaa kohtaan. Hallitus vauhdittaa osaltaan luomu- ja lähiruuan käyttöä suomalaisen ruuan edistämisohjelmalla. Tämä ei silti korvaa paikallista yhteistyötä. 
Lähi- ja luomuruuan saaminen ammattikeittiöihin vaatii monen eri toimijan ponnisteluja ja yhteistä sitoutumista. Etenkin kunnat ovat tässä avainasemassa. Kokemus osoittaa, että perusta lähi- ja luomuruuan käytön edistämiseksi luodaan jo kunnan elinkeinostrategiassa. Joissakin maaseudun kunnissa lähi- ja luomuruuan käyttö kunnallisissa ruokapalveluissa on ollut luonnollista jo pitkään. Tähän on päästy, kun asioita on suunniteltu ja viety eteenpäin yhteistyössä tuottajien ja suurkeittiöiden edustajien kanssa. 
Yhteistyöstä on etua myös toimialojen välillä. Yksi kiinnostava esimerkki liittyy juuri lähi- ja luomuruokaan ja sen käyttöön maaseutumatkailuyrityksissä. Tutkimusten mukaan maaseutumatkailutilat voisivat hyödyntää lähituotteita huomattavasti nykyistä enemmän. Tämä tekisi niiden palveluista entistä omaleimaisempia ja lisäisi niiden houkuttelevuutta. Avainasemassa on yhteinen tuotekehitys, jolla luodaan lisäarvoa sekä elintarvike- että matkailualan yrityksille. 
Tilausta yhteistyölle on myös hyvinvointialalla. Maaseudun kunnissa – myös ydinmaaseudulla – hyvinvointialan palveluverkostot ovat nousemassa arvoon arvaamattomaan, kun perinteiselle, kuntakeskeiselle palvelutuotannolle on haettava vaihtoehtoja. Vaikka hyvinvointialan kasvu lähtee taloudellisesta välttämättömyydestä, näen sen myös uuden yrittäjyyden alkuna, joka luo maaseudulle työpaikkoja. Kokemus osoittaa tässäkin kohden, että tie onnistumiseen käy yhteistyössä kunnan kanssa, olipa sitten kyseessä yksityinen palveluntuottaja, yritys tai yhdistys. Kunta toimii usein palvelun ostajana, toimitilojen vuokraajana tai välittää asiakkaita yrityksille. 

Esimerkiksi hoivapalveluyrittäjät toimivat usein verkostoissa, joihin asiakkaiden lisäksi kuuluu kunnan virkamiehiä sekä muita yrittäjiä. Luottamukselliset suhteet yksinkertaistavat tiedonvaihtoa ja ostotoimintoja. Pitkäaikaiset ostopalvelusopimukset vähentävät myös yrittäjän taloudellista riskiä. Tämä taas myötävaikuttaa toiminnan mielekkyyteen. Siihen, millaisena kumppanina kunta koetaan, vaikutetaan kuntapolitiikan linjauksilla.
Hyvät kuulijat,

olen nostanut tässä esille muutamia tapauksia yhteistyön mahdollisuuksista maaseudun kehittämisessä. Esimerkit eivät lopu tähän. Esimerkiksi LEADER- toimintaryhmät tulevat tällä ohjelmakaudella rahoittamaan arviolta noin 7000 hanketta ja yritystukea. Tähän joukkoon mahtuu monenlaista toimialaa ja yritysmuotoa, tilanteesta riippuen. 
Olen muutamaan otteeseen viitannut kuntiin, joiden poliittiset linjanvedot luovat puitteita maaseudun kehittämiselle ja siinä tehtävälle yhteistyölle. Kunnilla on varsin tärkeä rooli alueensa ja maaseutunsa kehittäjinä ja kuntien on siis sitouduttava ohjelmien edistämiseen omalla alueellaan. Viimeisen kymmenen vuoden aikana, jolloin LEADER-toimintaa on Suomessa toteutettu, kuntien ja kylien välinen suhde on muuttunut voimakkaasti. Monissa kunnissa kylät ovat lunastaneet paikkansa kunnan kumppanina. Työ on silti vielä kesken. Maaseutuasiat eivät vielä erotu kuntapolitiikassa läheskään niin selvästi kuin seutu- ja aluekeskusajattelu, eikä kylien suunnitelmia osata aina strategisessa mielessä hyödyntää. Seudun imussa reuna-alueet ja yksittäiset kylät jäävät helposti katveeseen, etenkin kun kuntia kehitetään yhä voimakkaammin seuduilta käsin. Pitäisinkin tässä kuntapäättäjiä paljon vartijoina, jotta maaseudun ääni kantaisi myös seudulliseen päätöksentekoon. Olisi hyvä muistaa, että seudullista kehittämispolitiikkaa toteutetaan kunnista käsin ja niiden vahvuuksiin nojaten.
Lopuksi haluan todeta, että 

Koska hankkeiden synnyttämät hyvät käytännöt ja innovaatiot vaativat juurruttamista, on tärkeää, että yhteistyötä tehdään niin kansallisella, alueellisella kuin paikallisella tasolla. Tähän meillä on hyvät edellytykset. Kansanvälisillä areenoilla Suomea pidetään yleisesti mielenkiintoisena maana meidän maaseutupoliittisen järjestelmän ansiosta. Kansallisia maaseutuohjelmia on jo useina vuosina laadittu niin paikallisia toimintaryhmiä kuin aluetason toimijoita kuulleen. Tämä on taannut vastuunkannon myös käytännössä. Uskon, että tällä reseptillä maaseudun menestys rakennetaan myös tulevaisuudessa. Maaseutu on jo sinällään yhteisen työn tulosta, ja jokaisen työpanos sen kehittämiseksi on arvokas. Maaseudun mahdollisuudet ovat myös tänä päivänä avautuneet ihan uudella tavalla. Maaseudun tuotteille, raaka-aineille ja osaamiselle on siis tällä hetkellä kysyntää enemmän kuin pitkään, pitkään aikaan. Maamme bioenergiavarannoista maaseudulla on valtaosa, puu käy kaupaksi ja viljan hinta on noussut ennätyslukemiin. 

Puhdas maaperä. vesi ja ilma ovat meille voimavara, joka monilta maailmassa jo puuttuu. Niiden viisas ja kestävä hyödyntäminen ruuan, puun, muiden raaka-aineiden ja palvelujen tuotannossa on meidän ominta osaamistamme. Maaseudun ammattien harjoittajilla on siis kaikki syyt olla ylpeitä työstään.
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