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Peltotreffit 15.2.2008, Jokioinen

Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Arvoisat maatalousyrittäjät ja muut alan toimijat, 

Olen todella iloinen, että tänne Jokioisille on jälleen koottu näin mittava maataloustapahtuma. Tällaisen tapahtuman järjestäminen vaatii uskomattoman paljon aikaa ja vaivaa. Tämä on hatunnoston arvoinen asia! Hienoa on myös se, että yleisö näyttää löytäneen tapahtuman. 

Maatalouden toimintaympäristö on muuttunut viime aikoina monin eri tavoin. Muutokset tulevat jatkumaan. Osa muutoksista on maailmanlaajuisia, ja niihin Suomi voi vaikuttaa vain rajallisesti. Esimerkki tällaisista muutoksista on viljan ja energian hintojen nousu viimeisen puolen vuoden aikana. Asiantuntijoiden mukaan kyse ei ole ohimenevästä ilmiöstä, vaan olemme siirtymässä uudenlaiseen tilanteeseen. Tarve vähentää fossiilisen energian käyttöä ja ilmastonmuutoksen hillitseminen johtavat maailmanlaajuisesti siihen, että jatkossa peltoperäinen bioenergiantuotanto kilpailee pellonkäytöstä ruoan ja rehujen tuottamisen kanssa. Samanaikaisesti maailman viljavarastot ovat ennätyksellisen alhaisella tasolla. Viljapohjaisten rehujen käyttöä lisää lihan ja maitotuotteiden kulutuskysynnän kasvu etenkin Aasiassa. 

Maatalouspolitiikka kuuluu Euroopan yhteisöjen komission toimivaltaan ja uuden perussopimuksen mukaan vuoden 2009 alusta alkaen yhteispäätösmenettelyn piirin parlamentin kanssa. Yhteispäätösmenettely tarkoittaa sitä, että parlamentin ja neuvoston tulee löytää yhteinen ratkaisu. Kansallisten tukien maksaminen edellyttää aina komission hyväksyntää. Osa maatalouden toimintaedellytyksiin vaikuttavista toimenpiteistä on kuitenkin edelleen kansallisessa päätösvallassa. 

Keskityn tässä puheenvuorossani maatalouspolitiikan ajankohtaisiin kysymyksiin, erityisesti tulo- ja investointijärjestelmien kysymyksiin. Otan lisäksi aluksi esille kaksi hallitusohjelmaan kirjattua asiaa, joihin haluan erityisesti panostaa. Ne ovat maatalouden tulo- ja kannattavuuskehityksen kääntäminen nousuun sekä tuki- ja valvontabyrokratian vähentäminen.

Hallitusohjelma antaa hyvän perustan maatalouden, maaseudun ja metsätalouden kehittämiselle. Hallituksessa vallitsee rakentava ja myönteinen ilmapiiri näiden asioiden eteenpäin viemiseksi. Hallitus on sitoutunut siihen, että kuluvalla vaalikaudella viljelijäväestön tulotaso saadaan käännettyä nousuun. Tästä syystä olen perustanut tulo- ja kannattavuustyöryhmän, joka selvittää keinoja niin vero- ja maksupolitiikkaan kuin tuottajahinta- ja kustannuskehityksen vaikutuksen viljelijän tulotasoon. maatalousyrittäjien tulotason nostamiseksi. Ryhmään kuuluu edustajia maa- ja metsätalousministeriöstä ja valtiovarainministeriöstä, hallituspuolueiden kansanedustajia, tuottajajärjestöjen edustajia sekä maatalouskaupan ja elintarviketeollisuuden toimijoita. Ryhmän alaisuudessa toimii konkreettisia ehdotuksia työstävä alatyöryhmä. Jälkimmäisessä ovat mukana myös alan tutkimus ja neuvonta. 

Tulo- ja kannattavuustyöryhmässä on tähän mennessä sovittu, että työstämme eteenpäin ehdotuksia maatalouden verotusmuutoksiksi. Näitä ovat muun muassa jo hallitusohjelmassa sovittujen polttoaine- ja sähköveron muutokset sekä maa- ja metsätalouden sukupolvenvaihdosten vapauttaminen perintö- ja lahjaverosta. Esitämme polttoaineveron palautusta korotettavaksi nykyisestä tasosta. Sähköveron osalta esitämme, että maatalous siirrettäisiin sähköveroluokkaan I eli samaan luokkaan teollisuuden kanssa. Maa- ja metsätalouden sukupolvenvaihdokset tulee mielestäni vapauttaa kokonaan perintö- ja lahjaverosta. Tämän eteen tulen tekemään työtä. Valtiovarainministeriö on laittanut esityksen lausuntokierrokselle ja sen jälkeen on aika tarkastella uudistusta.

Selvitämme tulo- ja kannattavuustyöryhmässä myös sitä, onko meillä keinoja helpottaa ulkopuolisen työvoiman palkkaamista maatiloille. Kaikki me tiedämme, kuinka tärkeää maatalousyrittäjänkin on saada joskus itselleen vapaa-aikaa. Vaikka tilan taloudellinen tilanne olisi kunnossa, ei siitä ole hyötyä ja iloa viljelijäperheelle, jos perheessä näännytään työtaakan alle. Työn ja vapaa-ajan vuorottelu on hyvinvoinnin edellytys myös maatilayrittäjälle.

Viljan, valkuaisen ja energian hintojen nousu lisää kotieläintilojen kustannusrasitetta ja paineita hinnan korotuksiin koko elintarvikeketjussa. Tuottajahintojen nousu olisi ehdottoman tärkeää, jotta viljelijöiden tulotaso saataisiin nousuun. Tässä toivon sekä kaupan että teollisuuden miettivän toden teolla tuottajahintojen tasoa. On muistettava, että kotimaisen raaka-aineen saanti riippuu viime kädessä tuottajahintojen kehityksestä.    

Tukibyrokratian yksinkertaistaminen on minulle hyvin tärkeä asia. Joulukuussa julkaistiin selvitysmies Kaj Suomelan selvitys, joka sisältää runsaasti ehdotuksia maatalouden tuki- ja valvontajärjestelmiin liittyvän byrokratian purkamiseksi ja valvontojen yksinkertaistamiseksi. Suomelan selvityksessä oli 22 ehdotusta, joista tärkeimpiä ovat sähköisen tukihaun käynnistäminen sekä valvontapöytäkirjojen ja maksatuspäätösten kehittäminen. . Olen laittanut alulle myös toimet pienten elintarvikeyritysten byrokratian selvittämiseksi. Tätä selvitystä lähtee vetämään somerolainen juustolayrittäjä. Useat jalostajat ovat ottaneet minuun yhteyttä ja kertoneet toiveitaan byrokratian helpottamiseksi. Ministeriön nettisivuille on avattu linkki, jonka kautta voi antaa palautetta tältä sektorilta. Toivon, että alan yrittäjät käyttävät nyt tätä mahdollisuutta hyväkseen ja tuovat hallinnon tietoon kentän ongelmat. Konkreettiset ehdotukset käytäntöjen korjaamiseksi ovat myös tervetulleita. 

Hyvät kuulijat, 

Maatalouden tukijärjestelmien osalta tämä vuosi on suunnittelun ja päätöksenteon aikaa. Yhteistä maatalouspolitiikkaa arvioidaan yhdessä EU:n komission ja muiden jäsenmaiden kanssa. Luonnonhaittakorvausjärjestelmän uudistus on lähtenyt komissiossa käyntiin. Myös kansalliset tukijärjestelmät ovat uudistuneet tai uudistumassa. Kansallisista järjestelmistä keskeisimmät ovat Etelä-Suomen kansallinen tuki (art. 141) ja pohjoinen tuki (art. 142). 

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toimivuutta arvioidaan tänä vuonna ns. terveystarkastuksen yhteydessä. Tämä merkitsee siis EU:n markkinajärjestelmien, EU:n kokonaan rahoittamien tukien ja maaseudun kehittämistoimenpiteiden väliarviointia. Komissio esitteli tiedonantonsa väliarvioinnista viime vuoden lopulla. Väliarviointia tarvitaan ensinnäkin tukijärjestelmien yksinkertaistamiseksi. Toisaalta politiikan on vastattava maatalouden toimintaympäristön muutoksiin: markkinoiden tilanne on muuttunut ja mm. bioenergialle on entistä suurempi kysyntä. Myös ilmastonmuutos ja ympäristönsuojelu ovat ajankohtaisia kysymyksiä maataloudessa.

Jäsenmaiden maatalousministerit ja virkamiehet neuvottelevat terveystarkastuksesta kevään aikana. Tavoitteena on, että poliittinen yhteisymmärrys mahdollisista muutoksista saavutettaisiin jo maaliskuussa. Tämän jälkeen komissio antaisi ehdotuksensa lainsäädäntömuutoksiksi toukokuussa ja ne pyrittäisiin hyväksymään tämän vuoden lopulla. Osa muutoksista tulisi luultavasti voimaan ensi vuoden alussa. Tämän vuoden EU-tukiin terveystarkastus ei siis vaikuta. 

Suomelle keskeisimmät kysymykset terveystarkastuksessa ovat maitokiintiöjärjestelmän tulevaisuus ja naudanlihantuotannon turvaaminen Unionin pohjoisilla ja syrjäisillä alueilla. Maataloutta on voitava harjoittaa EU:n pohjoisilla alueilla myös jatkossa. Näin on todettu toistuvasti EU:n huippukokoustenkin päätelmissä. 

Maitokiintiöjärjestelmä on päättymässä vuoden 2015 keväällä. Olisin halunnut, että kiintiöjärjestelmää voidaan jatkaa, mutta valitettavasti muilla mailla ei ole samaa toivetta. Näin ollen meidän on nyt taattava se, että kiintiöjärjestelmän poistumisesta huolimatta maidontuotannon edellytykset Suomessa säilyvät. Tämän vuoksi on ehdottoman tärkeää, että tulevaisuudessa maidontuotannolle voidaan edelleen myöntää tuotantoon sidottua, esimerkiksi lehmäkohtaista lypsylehmäpalkkiota. Useat muutkin maat ovat vaatineet vastaavanlaista tukea. 
Tänä ja ensi vuonna keskustellaan EU:ssa myös epäsuotuisten alueiden luonnonhaittakorvausjärjestelmän uudistamisesta. Luonnonhaittakorvaus (LFA-tuki) on yksi keskeisimmistä tukimuodoista Suomessa. Uudistuksessa on kyse tiettyjen LFA-alueiden uudelleen määrittämisestä. Suomelle on hyvin tärkeää, että koko maa luokitellaan jatkossakin LFA-tukeen oikeuttavaksi alueeksi. LFA-uudistuksessa sovitut muutokset tulevat voimaan aikaisintaan vuonna 2010 tai 2011.

Kertaan tässä yhteydessä vielä viime syksynä komission kanssa sovitun 141-tukisopimuksen pääkohdat. 141-tuista eli Etelä-Suomen kansallisista tuista saavutettiin poliittinen neuvottelutulos komissaari Mariann Fischer Boelin ja Suomen välillä viime vuoden marraskuussa. Komission päätös on odotettavissa helmikuun lopulla. 

Voin sanoa 141-sopimuksen olevan paras, mitä oli saavutettavissa. 141-tukien yhteismäärä vuonna 2008 on lähes sama kuin edellisvuonna ja tuen kokonaismäärän alenema jää neljän ensimmäisen vuoden aikana 2,7 %:iin vuodessa. Loppuvuosina alenema on tätä suurempi. Tukikausi kestää vuoden 2013 loppuun eli se on pidempi kuin yksikään aiemmista sopimuksista. Lisäksi ratkaisussa pystyttiin rakentamaan ns. siltaa tulevaan LFA -uudistukseen, jonka avulla pyritään löytämään pitkäaikainen ratkaisu Etelä-Suomen maatalouden toimintaedellytysten turvaamiseksi. Maitoa, nautaa ja kasvihuoneita lukuun ottamatta LFA-tuki voisi ratkaista 141-artiklan tarpeet. 

Vaikeimmat neuvottelukysymykset 141-tuessa liittyivät sika- ja siipikarjatalouden tukeen ja niiden jatkumisen perustelemiseen. Komission peruslähtökohta tuen jatkolle näillä sektoreilla oli kielteinen. Missään muussa EU-maassa ei näillä sektoreilla - sika- siipikarja- ja kananmuna - ole mitään tuotantoon sidottuja tukia. 141-artiklan tuki oli alkujaan tarkoitettu tuotannon jatkumisen turvaamiseen, ei merkittävään tuotannon lisäykseen, kuten nyt on tapahtunut. 

Sika- ja siipikarjataloudessa kotieläintalouden tuki alenee neljänä ensimmäisenä vuonna keskimäärin 7,8 prosenttia. Tilalle tulee arviolta noin 30 €/ha kotieläin LFA-tuki. Kahtena viimeisenä vuonna alenema on suurempi. Kansallisten tukien alenema jää tilatasolla pelkkää kotieläintuen alenemaa pienemmäksi kotieläintiloille maksettavan uuden kotieläintilan hehtaarituen takia

Edellisiin 141-ratkaisuihin verrattuna uutta onkin se, että artiklan 141 perusteella voidaan jatkossa maksaa myös peltoalaperusteisia tukia. Niiden taso säilyy tukikaudella vakaana. 141-ratkaisussa osa kotieläintuista siirrettiin pellon kautta maksettavaksi. Tämä näyttää olevan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan yleinen kehityssuunta.   

Siksi tuotantosuunnitelmia tiloilla laadittaessa on pidettävä huolta siitä, että tilan eläinmäärä ja peltoala olisivat kohtuullisessa suhteessa toisiinsa. Jatkossa yhä suurempi osa sika- ja siipikarjatalouden tuista on peltoalaperusteisia. Tähän meidän on varauduttava. 

141-sopimuksessa sovittiin, että tukialueilla A ja B sika- ja siipikarjatalouden kansallinen tuki irrotetaan tuotannosta vuodesta 2009 alkaen. Tällöin tuki perustuisi pääsääntöisesti vuoden 2007 eläinmäärään. Eräin edellytyksin olisi mahdollista käyttää vuoden 2006 eläinmäärää sekä huomioida kotieläinrakennusten uudisrakentamis- ja laajennusinvestoinnit sekä tuotantorakennusten vuokraukset. Käytännössä tämä merkitsee sitä, että vuoden 2007 jälkeen syntynyt uusi tuotanto ei saa AB-alueella kansallisia tulotukia vuodesta 2009 lähtien. Vuonna 2008 tuet maksetaan vielä todellisen eläinmäärän perusteella samoin perustein kuin vuonna 2007. Tukien irrottaminen tuotannosta lisää sika- ja siipikarjatalouden markkinasuuntautuneisuutta. Tämä merkitsee sitä, että tuotannosta irrotettu tuki jää tuottajalle eikä se valu ketjun muihin osiin. 

Osana 141-ratkaisua sovittiin sika- ja siipikarjatilojen rakennemuutoskorvauksesta eli mahdollisuudesta saada tuotannosta irrotettua tukea kahden vuoden ajan, vaikka kotieläintilan kriteerit eivät täyttyisi. Korvauksen saaminen edellyttää tuotannosta luopumista siksi ajaksi, kun korvausta maksetaan ja sitä, että tila luopuu kahden vuoden jälkeen viitemäärästään eli oikeudestaan saada tuotannosta irrotettua tukea.

Pohjoisen tuen alueella C-tukialeilla on voimassa oleva pitkäaikainen pohjoisen tuen järjestelmä, jonka vaikuttavuutta arvioidaan viiden vuoden välein. Tätä varten komissio on teettänyt Suomen ja Ruotsin pohjoisen tuen järjestelmiä koskevan arvioinnin, joka on juuri valmistunut. Suomi toimitti oman arviointiraporttinsa jo kesällä 2006. Tehtyjen arviointien tulosten sekä Suomen ja komission näkemysten pohjalta käymme tämän vuoden aikana keskustelut siitä, miten pohjoisen tuen järjestelmää voitaisiin kehittää. Tavoitteena on, että uusi komission pohjoisen tuen päätös olisi voimassa vuoden 2009 alusta lukien.

Arvoisat kuulijat,
Maatalouden rakennetukia ja aloittamistukia koskeva laki hyväksyttiin eduskunnassa joulun alla. Nyt olemme valmistelleet näistä tuista tarkempia säädöksiä. Tiettyjen rakennetukien haku avataan jo tänä keväänä. Näitä ovat aloittamistuen lisäksi salaojitus, bioenergiakohteet sekä tietyt eläinten hyvinvointia ja ympäristönsuojelua edistävät investoinnit. 

Muiden investointitukien haku on tarkoitus avata syksyllä. Tätä ennen TE-keskuksissa käsittelyssä olevat, vanhan kauden investointitukihakemukset on saatava käsiteltyä. Olen antanut TE-keskuksille määräyksen, että vanhat hakemukset on pääosin käsiteltävä kesäkuun loppuun mennessä. 

141-sopimukseen sisältyy Suomen sitoutuminen rakennekehityksen edistämiseen Etelä-Suomessa. Komissio katsoo, että rakennetuet ovat ensisijaisia ja tulotukia voidaan käyttää vasta, kun rakennetuet ovat täysimääräisesti hyödynnetty. Etelä-Suomen kotieläintaloudelle ja kasvihuoneviljelylle tullaankin kauden 2004–2007 tapaan maksamaan EY-säädösten salliman enimmäistason mukaiset investointitukiprosentit tuotantorakennusten rakentamiseen. Näin tapahtuu myös nuoren viljelijän aloitustuessa.  

141-neuvotteluissa sovittiin, että Suomen tulee saada etukäteen komission lupa avata sika- ja siipikarjatalouden tuotantokapasiteettia lisäävien investointien tukeminen. Emme voi siis avata näiden sektoreiden investointihakemuksia ennen kuin tuotannon määrä laskee. 

Kananmunantuotanto on suurien haasteiden edessä vuonna 2012, jolloin kielletään munivien kanojen pitäminen varustelemattomissa häkeissä. Suomessa käytetään vielä paljon perinteisiä häkkejä. Tiukentuneet häkkivaatimukset ja tulevat investoinnit pakottavat yrittäjät arvioimaan uudelleen tuotannon jatkomahdollisuuksia. Tarkoituksemme ministeriössä on investointitukien kautta tukea kanaloiden muuttamista tavanomaisista häkkikanaloista virikehäkkikanaloiksi. Sen sijaan tuotannon lisäkapasiteetin rakentamiseen tukea ei tulla lähiaikoina myöntämään ylituotantotilanteesta johtuen.

Hyvät kuulijat,

Kuten tästä lyhyestä katsauksesta käy ilmi, maatalouden toimintaympäristö on monelta osin muutoksessa. Vaikka olen puhunut enimmäkseen tukipolitiikasta, on hyvä muistaa, että tuet ovat vain yksi osatekijä, joka vaikuttaa maatilan talouteen. Maatilan taloudellisen tuloksen kannalta avainasemassa on viljelijän ammattitaito. Toivon, että jaksatte ylläpitää ja kehittää osaamistanne, vaikka muutokset ja epävarmuus välillä rasittaisivatkin. Itse asiassa muutostilanteissa ammattitaidon kehittäminen ja osaamisen ylläpito ovat entistäkin tärkeämpiä.  

Täällä Peltotreffeillä teillä on hyvä mahdollisuus päivittää tietojanne eri aloilta ja vaihtaa kuulumisia tuttujen ja tuntemattomienkin kanssa. Kuulin, että täällä Peltotreffeillä on mahdollisuus tutustua myös viljelijöiden työterveyshuoltoon. 0maan terveyteensä satsaaminen on hyödyllistä ja oikeastaan ihan välttämätöntä. Suosittelen lämpimästi työterveyshuollon palvelujen piiriin hakeutumista niille, jotka eivät ole sitä vielä tehneet.  

Toivotan teille kaikille oikein antoisaa iltaa!   

