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MYTVAS-seminaarin avaus 1.4.2008, Helsinki Säätytalo

Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Arvoisa seminaariyleisö, 

Maatalouden ympäristötuki on ollut Suomessa käytössä koko EU-jäsenyysajan eli 13 vuotta. Tässä seminaarissa esitellään maatalouden ympäristötuen seurantatutkimuksen tuloksia ohjelmakaudelta 2000 – 2006. Kuluneiden kolmentoista vuoden aikana on saatu paljon aikaan. On tärkeää, että kertyneet kokemukset ja muuttunut toimintaympäristö otetaan huomioon uusia toimia kehitettäessä. 
Ympäristötuen tukiehtojen suunnittelussa on käytetty aina maan parasta ympäristötietämystä ja uusimpia tutkimustuloksia. Ympäristötuen ehdot on laadittu laajapohjaisissa työryhmissä, jossa ovat olleet hallinnon, neuvonnan ja viljelijöiden lisäksi edustettuina myös alan tutkimuslaitokset, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus ja Suomen ympäristökeskus. Tutkimuslaitosten edustajat ovat tuoneet oman laitoksensa tutkimustiedot ja asiantuntemuksen mukaan valmisteluun. Ympäristötukiohjelmien suunnittelussa on aina hyödynnetty myös seurantatutkimusten tuloksia. Ohjelmaluonnoksesta on saatu lausuntoja yli sadalta eri taholta. 

Ympäristötuki on lisännyt viljelijöiden ympäristötietoisuutta ja vaikuttanut erittäin myönteisesti viljelykäytäntöihin. Viljelijät ovat olleet kattavasti mukana toteuttamassa ympäristötuen ehtoja. Keskimäärin yli 90 % viljelijöistä ja 95 % pelloista on tuen piirissä. Koska valtaosaa pelloista viljellään ympäristötuen ehtojen mukaisesti – Suomessa ei ole tutkimuksellista vertailukohtaa sellaiseen maatalouteen, jossa ympäristötukiehtoja ei olisi noudatettu. 

Viljelijöiden korkea sitoutuminen ympäristötukeen osoittaa, että viljelijät haluavat pitää huolta ympäristöstään, vaikka se tarkoittaa käytännön viljelyssä toisinaan hankalien ehtojen täyttämistä. Asian voi tarkastaa keneltä tahansa ympäristötukeen sitoutuneelta viljelijältä. 

Henkilökohtaisesti uskon, että johtuu monesta eri syystä, että viljelijät ovat niin kattavasti mukana ympäristötuessa. Valtaosa viljelijöistä on tottunut olemaan alusta alkaen mukana ympäristötuessa. Ympäristötuella korvataan myös viljelijän omasta työstä ja toiminnan suunnittelusta aiheutuvia kustannuksia, joita ei tilatasolla usein mielletä kustannuksiksi. Sitoumuksesta luopumista rajoittaa myös se, että ympäristötuen ulkopuolelle jättäytyvä viljelijä ei voi tällä hetkellä olla varma, että saisi peltonsa myöhemmin sitoumuksen piiriin, jos tulee katumapäälle.
Ympäristötukikelpoisuuden menettänyt pelto on myyntitilanteessa helposti arvoltaan pienempi kuin vastaava ympäristötukikelpoinen tukikelpoinen pelto. Tämän lisäksi pellonvuokrasopimuksissa sovitaan usein, että pellot pidetään vuokrasopimuksen ajan mukana ympäristötukisitoumuksessa. Tälläkin on oma merkityksensä, sillä vuokrapeltoja on kolmasosa peltopinta-alasta. 

Ympäristötuki ei ole tulotukea, vaikka välillä kuulee niinkin väitettävän. Ympäristötuella katetaan niitä kustannuksia ja tulonmenetyksiä, joita tukiehtojen noudattamisesta aiheutuu. Tukitason määrittämien perustuu tarkkoihin laskelmiin. Suurin kustannuserä muodostuu niistä tarkoista ja yksityiskohtaisista määräyksistä, joita lohkokohtainen lannoitteiden käytön rajoittaminen aiheuttaa. Varsinaisille lannoitteiden käyttömäärien rajoituksista on arvioitu aiheutuvan vain runsas 10 % kustannuksista. 

Ympäristötuki on vaikuttanut monella tapaa viljelijöiden toimintaan. Kotieläinrakennuksista ja lantaloista aiheutuvat suorat valumat on pitkälti saatu loppumaan rakennuksia ja rakenteita korjaamalla. Myös lannan levitysaikoja, -paikkoja ja -tapoja on muutettu vesiensuojelun ja ravinteiden hyötykäytön parantamiseksi. Peltoviljelyssä keskeisiä toimintatapoja ovat kasvien tarpeet ja peltoympäristön olosuhteet huomioon ottava lannoitus, vesistöjen suojakaistat, pellonmuokkauksen vähentäminen ja kasvipeitteisyyden lisääminen sekä huolellinen ja vain tarpeen mukaan tehtävä kasvinsuojeluaineiden käyttö. 

Ympäristötuen tavoitteena on maataloudesta pinta- ja pohjavesiin kohdistuvan kuormituksen vähentäminen, maatalousalueiden luonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen sekä maatalousmaiseman hoito. Tuen ehtojen ansiosta typpilannoitteiden käyttömäärä hehtaaria kohti on vähentynyt yli 25 % ja fosforin määrä 60 % vuodesta 1995 lähtien. 

Luonnonolojen ja ilmastonmuutoksen vaikutus maaperästä vesistöihin joutuviin ravinnekuormitusmääriin on suuri. Ajatellaanpa vaikka mennyttä talvea, joka oli ravinteiden huuhtoutumisen kannalta lähes pahin ajateltavissa oleva. Leuto ja lämmin talvi mahdollisti ravinteiden liukenemisen vesistöihin Etelä-Suomessa lähes koko talven ajan. Ilmaston lämpeneminen onkin suuri haaste. On löydettävä uusia toimia, joilla voidaan vähentää maataloudesta aiheutuvia kasvihuonekaasuja ja ravinteiden huuhtoutumista vesistöihin. Tämä on myös haaste teille, hyvät tutkijat, mitkä ne keinot, jotka vastaavat näihin tavoitteisiin ja ovat myös käytännössä mahdollista toteuttaa.

Vesistöllä ja maaperällä on pitkä muisti ja suuri kapasiteetti varastoida ravinteita. Esimerkiksi vesistöjen tilan parantaminen edellyttää suunnitelmallista ja pitkäjänteistä työtä, koska odotetut muutokset tapahtuvat usein tuskastuttavan hitaasti. Kärsivällisyyttä vaaditaan meiltä kaikilta. Jatkuvuus ja oikeiden toimenpiteiden suuntaaminen oikeisiin kohteisiin on erittäin tärkeää. 

Erityistukisopimukset ovat tehokas "täsmäase", joilla pystytään kohdentamaan toimia juuri ongelma-alueille. Erityistukisopimusten kattavuus on lisääntynyt vuosi vuodelta ja on tällä hetkellä yli 300 000 hehtaaria. Yleisimpiä erityistukisopimuksista ovat luomusopimukset, joita on yli 150 000 hehtaaria, seuraavaksi yleisin on valitettavasti poistumassa oleva lannan käytön tehostamissopimus (80 000 hehtaaria) ja perinnebiotoopit, joita on noin 25 000 hehtaaria. Erityistukisopimusten määrä tulee toivottavasti lisääntymään jatkossakin. 

Tänä keväänä viljelijät voivat hakea kaikkia erityistukisopimuksia. Kokonaan uutena tukimuotona käyttöön otetaan ei-tuotannollisten investointien tuki monivaikutteisten kosteikkojen perustamiseen ja perinnebiotooppien kunnostamiseen. Näihin kohteisiin voivat viljelijöiden lisäksi saada tukea myös rekisteröidyt yhdistykset, jotka toimivat Leader-toimintaryhmien alueilla. Yhdistykset ovat viime vuodesta lähtien voineet saada ympäristötukea myös perinnebiotooppien hoitoon. 

Myös uusia erityistukisopimuksia on suunniteltu jo kuluvalle ohjelmakaudelle. Kolme uutta tukimuotoa on parhaillaan komission hyväksyttävinä. Ne ovat:
1. Ravinnekuormituksen tehostettu vähentäminen; erityistukisopimus, jolla pyritään vähentämään peltojen ravinnetasoa ja lisäämään talviaikaista kasvipeitteisyyttä erityisesti ravinteikkailla pelloilla. 

2. Lietelannan sijoittaminen peltoon; erityistukisopimus, jolla vähennetään karjanlannasta aiheutuvia ravinnehuuhtoumia ja tehostetaan karjanlannan lannoituskäyttöä. 

3. Turvepeltojen pitkäaikainen nurmiviljely; erityistukisopimus, joka vähentää turvepelloista aiheutuvia kasvihuonekaasupäästöjä. 

Viime vuonna alkaneessa uusimmassa ympäristötukiohjelmassa on alennettu kasvien enimmäislannoitusmääriä. Fosforilannoitus on kytketty pellon fosforitilaan ja sallittuja fosforimääriä on pienennetty noin 20 %. Typpilannoitus on tehtävä peltolohkon viljelykasvin, sijainnin ja olosuhteiden perusteella. Myös lannan lannoituskäyttöön liittyviä ehtoja on kiristetty, jolloin myös kotieläintilojen tarvitsema lannanlevitysala suurenee. Nämä ovat sellaisia muutoksia, joita myös seurantatutkimuksen tekijät ovat ehdottaneet. 

Kasvipeitteisen kesannon ympäristötuki otettiin uudelleen käyttöön viime vuonna. Nyt EU:ssa suunnitellaan kuitenkin koko kesantojärjestelmän lopettamista. Ministeriön työryhmä valmistelee parhaillaan järjestelmää, jolla ympäristötukea voitaisiin kohdentaa kesantoja vastaaville luonnonhoitopelloille sekä vesiensuojelun että luonnon monimuotoisuuden edistämiseksi.

Ympäristötuessa on käytössä laaja valikoima vesiensuojelutoimenpiteitä. Tutkimuksenkaan kautta ei ole juuri löydetty uusia toimenpiteitä. Kohdennettujen alueellisten toimien käyttö sekä viljelijöiden neuvonnan tehostaminen ovat tarpeen. Näitä kokeillaan parhaillaan Varsinais-Suomessa käynnissä olevassa TEHO-hankkeessa (Tehoa maatalouden vesiensuojeluun), jota maa- ja metsätalousministeriö ja ympäristöministeriö yhdessä rahoittavat. Hankkeessa kehitetään, kokeillaan ja toteutetaan vesiensuojelutoimenpiteitä yhdessä alueen maatalousyrittäjien kanssa. Hankkeen avulla toivotaan löytyvän myös käytännössä tehokkaiksi osoittautuvia keinoja vesiensuojeluun. 

Hyvät kuulijat,

Maaseudun elinkeinojen parissa tehtävä ympäristötyö on pitkäjänteistä. Myönteiset ympäristövaikutukset näkyvät viiveellä, sillä ravinnekertymät maassa ja vedessä pienenevät hitaasti. Eri toimijoiden, viljelijöiden, hallinnon ja tutkijoiden, vastakkainasettelu ei vie ympäristön tilaa eteenpäin. Nyt on tehostettava vuoropuhelua ja yhdessä mietittävä uusia keinoja, joilla pystytään parantamaan vesistöjen tilaa ja luonnon monimuotoisuutta. Toivon, että teillä on tänään mahdollisuus käydä rakentavaa keskustelua siitä, mitä on tehty ja mitä jatkossa tulisi tehdä. Ei ole yhdentekevää, millaisen ympäristön, luonnon ja vesistöt jälkipolville jätämme. Se on suuri haaste meille kaikille. 

Toivotan oikein antoisaa seminaaripäivää teille kaikille.

