Maaseutuyrittäjyys Salon seudun menestystekijänä, Halikko, 11.4.2008 
Maa- ja metsätalousministeri

Sirkka-Liisa Anttila
Arvoisa juhlaväki, hyvät naiset ja herrat,

On todella iloinen saadessani olla täällä halikkolaisuuden päivillä puhumassa maaseutuyrittäjyydestä ja sen mahdollisuuksista. Aihe on minulle hyvin mieleinen: maaseudulla on monenlaista potentiaalia ja maaseudun resurssien arvostus on nousussa. Tämän havainnon voi tehdä niin viljan ja ruuan hinnannoususta, maaseudun vetovoimaisuudesta asuinpaikkana ja virkistyslähteenä kuin myös puun kysynnästä ja sen liikkeelle saamisen tärkeydestä näinä päivinä.
Ensi vuonna Halikossa otetaan suuri harppaus, kun kunta on mukana tähän mennessä suurimmassa kuntaliitoksessa. Peräti kymmenen kuntaa kokoaa voimansa ja aloittaa toimintansa ensi vuoden alusta yhden vaakunan alla. Tulevassa Salon kaupungissa on peräti 55 000 asukasta ja pinta-alaa 2000 neliökilometriä. Tuohon alaan sisältyy niin kaupunkialuetta kuin ydinmaaseutuakin. Suuri haaste onkin, miten erilaiset alueet otetaan tasapuolisesti huomioon. Miten niitä osataan kehittää alueen kaikki vahvuudet hyödyntäen?
Näin suuren muutoksen edessä on paljon mietittävää. Yksi asia on uuden kunnan strategia – miten kuntaa kehitetään tästä eteenpäin ja millaisista lähtökohdista?  Nykyisellään maaseutualueiden kehittäminen nojaa pitkälti alueiden omiin vahvuuksiin. Tältä pohjalta usein menestyksen siemenet usein löytyvätkin. Paikalliset olosuhteet, vahvuudet, osaaminen ja markkinat on kartoitettava ja valjastettava kehittämisen moottoriksi.
Maatalouden nopea rakennemuutos pakottaa viljelijät miettimään, mitä vaihtoehtoja on tästä eteenpäin. Maatilojen lukumäärän väheneminen on ollut hurjaa - määrä on puolittunut vuodesta 1990 ja sama meno näyttää edelleen jatkuvan. Moni viljelijä on huomannut, ettei pelkkä maatalous ei enää riitä toimeentulon lähteeksi. Vähitellen – 

lähestulkoon salaa – on monialaisten maatilojen määrä kasvanut. Nykyisin noin joka kolmannella maatilalla on muuta yritystoimintaa perusmaatalouden lisäksi. Tilakoon laajentaminen ja perusmaatalouteen panostaminen on toki yksi mahdollinen strategia. Se ei kuitenkaan käy kaikille. Maata ei enää valmisteta lisää ja tuotannontekijöiden rajallisuus on tässäkin vähitellen rajoittava tekijä. Muille leipä löytyykin usein tilan osaamis- ja tuotantoresurssien uudenlaisesta hyödyntämisestä eli tilalla aloitettavasta yritystoiminnasta. Tätä päivää on myös maatilojen monitoimisuus eli maatilan tulojen täydentäminen tilan ulkopuolisilla tulonlähteillä, kuten etätöitä tekemällä tai vaikkapa pendelöinnillä naapurikuntaan.
Yrittäjyys on hyvin tärkeää tämän päivän maaseudulle. Se on avain menestykseen, olipa kyseessä sitten tuotantoaan laajentava alkutuotantoa harjoittava maatila, uusia toimeentulolähteitä etsivä monialainen maatila tai maaseudun muu yritys. Maaseudulla on kyllä yrittäjyyden mahdollisuuksia ja niihin tarvittavia resursseja, kunhan ne vain löytää: elintarvikkeiden jatkojalostus, energiantuotanto, matkailuyrittäjyys, palvelu- ja hoivayrittäjyys – muutamia mainitakseni.

Maaseudun yritystoiminnan edistäminen kuuluu niin maatalous- kuin maaseutupolitiikan alaan. Maaseutuyrittäjyys ja siten maaseudun työllisyys on näiden kahden politiikan yhteinen haaste. Yrittäjyys luo maaseudulle lisää työpaikkoja, toimeentuloa ja hyvinvointia. Maaseudun elinkeinotoiminnalle onkin aina ollut tyypillistä monitoimisuus ja osa-aikaisuus. Leipä on koottu monista eri lähteistä, tilanteen, vuoden ja vuodenajan mukaan. Siksi maaseudun yritystoimintaa ja sen edistämistä pitäisi kyetä katsomaan kokonaisuutena eikä pilkkoa liian pieniin osiin politiikan ja hallinnon rattaissa.
Tähän saakka maatalouspolitiikka ja maaseutupolitiikka ovat kehittyneet pitkälti itsenäisinä politiikka-aloina. Näiden kahden politiikan alan yhteys onkin jäänyt usein liian hauraaksi. Toiveeni on, että jatkossa maatalous- ja maaseutupolitiikka saadaan keskustelemaan keskenään entistä paremmin, etenkin kun ne kuuluvat jo lähtökohtaisesti saman ministeriöön. 

Maaseutupolitiikka tähtää maaseudun yritysrakenteen monipuolistamiseen. Tämä on etu perusmaataloudenkin kannalta. Tiedämme kuinka suurien haasteiden edessä maatalousyrittäjät elävät tämän päivän Suomessa. Monipuolinen yritysrakenne ja palvelutuotanto tukevat osaltaan viljelijäperheiden elämää maaseudulla ja mahdollistavat siellä asumisen. Liian usein kuulee termin "sadan hehtaarin yksinäisyys".  Viljelijäperheiden viihtyvyyteen vaikuttavat palveluiden saatavuus ja koko kyläyhteisön elinvoima. Maaseudun yritystoiminta on osa maaseudun sosiaalista ja taloudellista verkostoa, jonka osana myös maanviljelijät menestyvät.

Hyvät kuulijat.

Hallitusohjelman tavoitteena on säilyttää maaseutu asuttuna ja elävänä, panostaen nimenomaisesti nuorten yrittäjyyteen ja työelämävalmiuksien kehittämiseen. Uudella maaseutuohjelmalla halutaan tukea maaseudun mikroyritysten toimintaa, kehittää hajautettua bioenergian tuotantoa sekä luoda mahdollisuudet paikalliselle, aloitteelliselle toiminnalle. Bioenergian tuotanto on yksi keskeisiä painopistealueita, johon on tarkoitus panostaa sekä tutkimuksen että yrittäjyyden edistämisen keinoin. 

Maaseutuyrittäjyyden kehittämisväline on Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelma. Tästä ohjelmasta rahoitetaan maatilojen ja maaseudulla sijaitsevien muiden yritysten kehittämistä. Ohjelma tukee myös uusien innovaatioiden synnyttämistä yhteistyön avulla. Rahoitusta saavat esimerkiksi hankkeet, joissa tuottajat, yritykset ja tutkimus yhdessä kehittävät uusia innovaatioita. Uudet avaukset voivat liittyä niin lopputuotteeseen, menetelmiin, teknologiaan, logistiikkaan jne. Tämänkaltaisia hankkeita tarvitaan etenkin uusilla aloilla, kuten bioenergian hyödyntämisen edistämisessä.
Yritystoiminnan edistämisen toimintaympäristö on pitkään ollut pirstaleinen. Asiakkaat ja palvelujen tarjoajat eivät ole löytäneet toisiaan. Viime vuonna päättyneessä Seudulliset yrityspalvelut hankkeessa saatiin aikaan 50 yrityspalvelupistettä, jotka kokoavat yhteen asiantuntijapalveluita. Myös maaseutuyritysten neuvontaa yhtenäistettiin yleisen yritysneuvonnan kanssa. Rahoituksen ohella maaseudun yritykset tarvitsevat monipuolista neuvontaa ja tukea ja siksi asiantuntijapalveluiden kokoaminen saman katon alle helpottaa käytännössäkin. 

Hyvät kuulijat,

Maataloustuotanto ja sitä koskeva politiikka ovat monella tapaa murroksessa. Ympäristöasioiden merkitys lisääntyy jatkuvasti – oli kyse sitten vesistöjen tilasta tai ilmaston lämpenemisestä. Lisäksi nämä kaksi asiaa linkittyvät toisiinsa. EU:ssa halutaan luopua tukien tuotantoa ohjaavasta vaikutuksesta. Maataloustuotanto muuttuu entistä enemmän markkinavetoiseksi, kun tuet irrotetaan tuotannosta. Tämä on tietysti suuri haaste meille, jotka harjoitamme maataloutta täällä Unionin reuna-alueella – miten pärjäämme kiristyvässä kilpailussa, miten pidämme huolta huoltovarmuudestamme ja varmistamme, että meillä jatkossakin harjoitetaan maataloutta.
Salon seutu on omakohtaisesti kokenut viimeaikaiset EU:n maatalouspolitiikan muutokset. Sokerireformi ja sen myötä Salon sokeritehtaan lakkauttaminen sekä viime syksyn epävarmuus sokerijuurikkaan tuotannon jatkomahdollisuuksista ylipäätään, pakotti varmasti monen tämän seudun viljelijän vakavasti pohtimaan, mitä jatkossa teen ja miten? Sokerijuurikkaan tuotanto on tällä seudulla on tärkeä elinkeino – kuntaliitoksessa mukana olevissa kunnissa viljeltiin vuonna 2007 yli 2 400 hehtaarin pinta-alalla sokerijuurikasta, mikä oli noin 5 % prosenttia viljelyksessä olleesta pinta-alasta. Juurikkaan tuotanto jatkuu tulevaisuudessakin, mutta Salossa toimineen tehtaan lopettaminen on varmasti saanut osan viljelijöistä lopettamaan tuotannon.
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toimivuutta arvioidaan tänä vuonna terveystarkastuksen yhteydessä. Vaikka edellinen uudistus tehtiin vasta muutama vuosi sitten, terveystarkastuksessa halutaan katsoa, miten järkeviä tehdyt linjaukset ovat ja miten uudistus toimii. Poliittinen yhteisymmärrys terveystarkastuksen päälinjoista saavutettiin maatalousministereiden kesken ennen pääsiäistä. Tältä pohjalta komissio antaa ehdotuksensa lainsäädäntömuutoksiksi toukokuussa ja ne pyritään hyväksymään tämän vuoden lopulla. Terveystarkastuksen yhteydessä on myös löydettävä keinot, joilla vastataan maatalouden kohtaamiin uusiin haasteisiin. Tällaisia ovat riskien hallinta, ilmastonmuutoksen vaikutukset, vesien hoito ja maatalouden monimuotoisuuteen liittyvät kysymykset. Näiltä osin komissio ehdottaa ratkaisuksi maaseudun kehittämistoimenpiteiden vahvistamista siirtämällä suorista tuista varoja maaseudun kehittämistoimiin nykyistä enemmän. Suomen kanta on se, että maaseudun kehittämisen voimavaroja on lisättävä suoraan budjettiin, eikä leikkaamalla maatalouden suoria tukia.
Tänä ja ensi vuonna keskustellaan EU:ssa myös epäsuotuisten alueiden luonnonhaittakorvausjärjestelmän uudistamisesta. Luonnonhaittakorvaus eli LFA-tuki on yksi keskeisimmistä tukimuodoista Suomessa. Uudistuksessa on kyse tiettyjen LFA-alueiden uudelleen määrittelystä. Suomelle on hyvin tärkeää, että koko maa luokitellaan jatkossakin LFA-tukeen oikeuttavaksi alueeksi. 

Etelä-Suomen kansallisesta 141-tuesta saavutettiin sopimus viime vuoden lopulla.  Sopimus oli paras, mitä saavutettavissa oli. 141-tukien yhteismäärä vuonna 2008 on lähes sama kuin edellisvuonna ja tuen kokonaismäärän alenema jää neljän ensimmäisen vuoden aikana 2,7 %:iin vuodessa. Loppuvuosina alenema on tätä suurempi. Tukikausi kestää vuoden 2013 loppuun eli se on pidempi kuin yksikään aiemmista sopimuksista. Lisäksi ratkaisu rakentaa siltaa tulevaan LFA-uudistukseen, jossa pyrimme löytämään pitkäaikaisen ratkaisun Etelä-Suomen maatalouden turvaamiseksi. Vaikeimmat neuvottelukysymykset 141-tuessa liittyivät sika- ja siipikarjatalouden tukeen ja niiden jatkumisen perustelemiseen. 141-artiklan mukainen tuki oli alkujaan tarkoitettu tuotannon jatkumisen turvaamiseen, ei merkittävään tuotannon lisäykseen. Tosiasia on, että tuotannon lisäystä on kuitenkin tapahtunut. Tämän vuoksi tukialueilla A ja B sika- ja siipikarjatalouden kansallinen tuki irrotetaan tuotannosta vuodesta 2009 alkaen. Haluan korostaa, että tukien irrottaminen tuotannosta lisää sika- ja siipikarjatalouden markkinasuuntautuneisuutta. Tämä merkitsee sitä, että tuotannosta irrotettu tuki jää nykyistä paremmin tuottajalle eikä se valu ketjun muihin osiin. 

Nyt on meneillään myös pohjoisen tuen arviointi. Pohjoisen tuen toimivuutta arvioidaan viiden vuoden välein. Komission teettämä Suomen ja Ruotsin pohjoista tukea koskeva arviointi valmistui helmikuussa. Tältä pohjalta on aloitettu virkamiestason keskustelut komission kanssa. Tarkoitus on esittää ennen juhannusta komissiolle ehdotukset tukijärjestelmän tulevasta sisällöstä. Tavoitteena on pysytellä pääosin nykyisellä linjalla, mutta joitain muutoksiakin joudumme varmasti tekemään.  

Suomen maatalouden kilpailukyvyn parantaminen edellyttää panostamista rakennekehitykseen. Maatalous on niin pääomavaltainen ala, että rakenteen parantaminen edellyttää tukea yrittäjälle. Maatalouden investointitukia ja aloittamistukia koskeva laki hyväksyttiin eduskunnassa joulun alla. Tarkentavat asetukset ovat nyt laintarkastuksessa. Aloittamistukien haku avataan heti, kun asetus tulee voimaan, samoin salaojituksen korkotukilainan haku. Salaojitusta tukemalla halutaan edistää peltojen vesitalouden parantamista. Siten edesautetaan myös ympäristön tilaa.
Hyvät kuulijat, 

Kansallisen tason toimista huolimatta yrittäjyyden vahvistuminen maaseudulla on alueellisten ja paikallisten toimijoiden käsissä. Valtakunnallinen politiikka tarjoaa lainsäädännöllisiä ja rahoituksellisia välineitä sekä yrittämisen edellytyksen yleiset puitteet, mutta politiikka ei ratkaise yritysten kehitystä. Sen ratkaisevat yrittävät ihmiset, jotka pistävät kaikkensa peliin Suuri merkitys on maakunnallisella ja seudullisella ohjelmatyöllä. Maakunta-, seutu- ja kuntatason toimijat ovat vastuussa siitä, millä tavoin maaseutunäkökulma kulkeutuu alueiden kehittämiseen. 

LEADER –toimintaryhmien kautta tulisi tehdä yhteistyötä alueiden muiden kehittämispalveluiden kanssa. LEADER –toimintaryhmien työhön on varattu julkista rahaa seitsemän vuoden ohjelmakaudelle 242 milj. euroa. Kunnat rahoittavat toimintaa noin viidenneksellä. Lisäksi toimintaryhmätyön tueksi kootaan yrittäjien, yhdistysten ja  muiden yhteisöjen rahoitusta 128 milj. euroa.

Kuten jo alussa sanoin, alueita kehitetään entistä vahvemmin niiden omien vahvuuksien pohjalta ja erikoistumiseen perustuen. Itse näen maaseudun kehittämiskeinona myös osaamiskeskittymät. Niitä on maaseudulla vielä liian vähän. Uusien osaamiskeskittymien avulla myös maatilojen ja maaseudun muiden yritysten kehittämistä voidaan tuoda lähemmäs toisiaan. Esimerkiksi monialaisten maatilojen kehittämisessä alueelliset osaamiskeskittymät ja –verkostojen voima on vielä pitkälti kartoittamatta. Monialaiset maatilayritykset kaipaavat tukea toimintaympäristöstään – pelkkä yrittäjyystaitojen oppiminen ei riitä. 
Oiva esimerkki maaseudun osaamiskeskittymistä löytyy mm. hevosalalta. Hevosala on osa uuden maaseudun elinkeinotoimintaa, joka tarjoaa palveluja myös maaseudun ulkopuolella asuville. Hevosalan kylkeen syntyy helposti muutakin yritystoimintaa ja ala nosta myös maataloudesta esille aivan uusia puolia. Hyviä esimerkkejä ovat "tallitalkkaritoiminta" eli ratsastuskenttien ja muiden kohteiden ylläpito sekä lähi- ja laatuheinän tuotanto. Ratsastusterapian kautta hevosala liittyy läheisesti hoivamaatalouteen. Lisäksi ala ruokkii matkailua. Hevosalasta onkin kehittymässä tulevaisuuden palveluelinkeino. Hevosalan osaamiskeskittymät kertovat yksiselitteisesti myös siitä, kuinka tärkeää tämän päivän maaseudulle on tutkimuksen, koulutuksen ja elinkeinotoiminnan välinen yhteistyö.

Lopuksi hyvät kuulijat,

Haluan muistuttaa, että maaseudun yritystoiminnan edistäminen on ennen muuta yhteispeliä. Työtä ei tehdä yksinomaan ministeriötasolla, vaan kaikki hallinnon tasot ja toimijat ovat tärkeitä. Kuntien rooli alueellisena hallintoviranomaisena ja oman alueen vahvuuksien tuntijana on myös suuri. 
Yrittäjyyden edistämisen haaste on toki maaseudulla suuri, mutta tänä päivänä varsin mielekäs. Maaseudun mahdollisuudet avautuvat nyt ihan uudella tavalla. Maaseudun tuotteille, raaka-aineille ja osaamiselle on kysyntää enemmän kuin pitkään, pitkään aikaan. Maamme bioenergiavarannoista valtaosa on maaseudulla ja viljan hinta on noussut ennätyslukemiin. Uutta energiaa tehdään kestävällä tavalla. Myös puhdas maaperä, vesi ja ilma ovat meille voimavara, joka monilta maailmassa jo puuttuu. Niiden viisas ja kestävä hyödyntäminen ruuan, puun, muiden raaka-aineiden ja palvelujen tuotannossa on meidän ominta osaamistamme. Tältä pohjalta on hyvä viritellä uutta yritystoimintaa maaseudulle!

