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Puhe Terveystarkastus-kiertueen ”EU:n maatalouspolitiikkaa uudistetaan – Vaikutukset Suomessa” aloitustilaisuudessa Forssassa 8.9.2008 

Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Hyvät kuulijat,  
Minulla on ilo avata tämä Eurooppa-tiedotuksen ja maa- ja metsätalousministeriön yhdessä järjestämä kiertue EU:n yhteisen maatalouspolitiikan terveystarkastuksesta. Arvostan sitä, että aiheesta järjestetään 20 tilaisuutta eri puolilla Suomea. 
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on tarjota kuluttajille korkealaatuisia kohtuuhintaisia elintarvikkeita, turvata viljelijöille kohtuullinen elintaso ja edistää maaseudun elinvoimaisuutta ja maaseudun ympäristönsuojelua ja eläinten hyvinvointia. Komissio on nimennyt nyt käynnissä olevan maatalouspolitiikan väliarvioinnin terveystarkastukseksi. Tällä pyritään kuvaamaan sitä, että yhteinen maatalouspolitiikka tarvitsee ajoittain tarkastelua, samoin kuin mekin tarvitsemme toisinaan terveystarkastusta. 

Komissio julkaisi terveystarkastuksen lainsäädäntöehdotukset toukokuussa ja tavoite on, että jäsenmaat pääsisivät niistä yhteisymmärrykseen marraskuussa. Tällöin osa muutoksista tulisi voimaan vuonna 2009, osa myöhemmin. Syksy kuitenkin näyttää, miten hyvin aikataulutavoite toteutuu.
Terveystarkastuksessa arvioidaan edellisen, vuonna 2003 päätetyn uudistuksen toimivuutta, pyritään tukijärjestelmien yksinkertaistamiseen sekä kehitetään yhteistä maatalouspolitiikkaa paremmin toimintaympäristön muutoksiin sopivaksi. Terveystarkastuksessa pyritään löytämään keinoja seuraaviin haasteisiin vastaamiseksi:

· Miten sovitetaan yhteen ruoan kasvava tarve ja esim. biopolttoaineiden lisääntyvä kysyntä? Elintarvikkeiden kysyntä lisääntyy maailmanlaajuisesti väestönkasvun, ilmastonmuutoksen sekä elintarvikkeiden kulutustottumusten muutosten vuoksi. Samalla ruoan hinta nousee, mikä aiheuttaa ongelmia köyhimmille maille ja vähävaraisimmille kuluttajille. Entä miten maatalouspolitiikan toimilla voidaan torjua ilmastonmuutosta?
· Tuotantopanosten hinnat ovat nousseet merkittävästi. Esimerkiksi lannoitteiden, energian ja rehujen hinnat nousivat jo viime vuoden lopulla voimakkaasti, ja nousu on jatkunut. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus on arvioinut, että tänä vuonna tuottajien maataloustuotteista saatavat hinnat nousevat noin 3 %, mutta kustannukset lisääntyvät peräti 13 %. Korkeammat tuottajahinnat eivät siten näy maatilojen tuloksessa.

· Hintojen vaihtelut maailmanmarkkinoilla lisääntyvät aiempaan verrattuna. Löytyykö EU:lta myös jatkossa keinoja vastata sekä yli- että alitarjontatilanteeseen? Kunkin maan oman maataloustuotannon merkitys korostuu elintarvikkeiden lisääntyneestä kysynnästä ja ilmastonmuutoksesta aiheutuvista riskeistä sekä kuluttajien vaatimuksista johtuen. Kuluttajat suosivat entistä enemmän lähiruokaa. Eettisesti ja ympäristöystävällisesti tuotettujen elintarvikkeiden kysyntä kasvaa.

· Maailman vapaakauppaneuvottelut katkesivat heinäkuussa. Toiveita niiden jatkumisesta kuitenkin yhä on. Aiemmat ja tulevat WTO- sopimuksen velvoitteet ja mm. vapaan kaupan sopimukset lisäävät kolmansien maiden tuotteiden pääsyä EU:n markkinoille ja toisaalta rajaavat EU:n mahdollisuuksia käyttää erilaisia tukitoimia, mm. vientiä edistäviä toimia.

· Eurooppalaisten korkealaatuisten ja korkean lisäarvon omaavien tuotteiden markkinat kasvavat kolmansissa maissa. Suomellakin on entistä enemmän erikoistumalla mahdollisuus saada osansa markkinoiden kasvusta. Tuotamme tunnetusti turvallisia, puhtaita ja eettisesti tuotettuja elintarvikkeita.

Arvoisat kuulijat,

Yhteinen maatalouspolitiikka syntyi 50 vuotta sitten aivan erilaisessa maailmassa, jossa me nyt elämme. Silloin EU:n kuusi perustajajäsenvaltiota olivat vasta hiljattain selvinneet elintarvikepulasta. Suomen liittyessä unionista tuli 15 jäsenmaan unioni. Nyt jäsenmaita on 27. Tämä on tehnyt maatalouspolitiikasta sopimisen entistä haasteellisemmaksi.

EU:n maatalouspolitiikalla maataloustuotteiden hintoja on alennettu lähemmäksi maailmanmarkkinahintoja ja korvattu viljelijöille tätä hintojen laskua osittain tuilla. Tuottajahintojen pudotuksella lähemmäksi maailmanmarkkinahintoja EU haluaa kilpailla globaalien elintarvikemarkkinoiden vientimahdollisuuksista. EU onkin maailman suurin elintarvikkeiden viejä: viennin arvo on noin 52 mrd euroa vuodessa. 
Maatalouspolitiikka on EU:n politiikoista kaikkein kattavin, joten se vie suuren osan EU:n budjetista. Osuus on kuitenkin pienentynyt 1970-luvun huippulukemista, jolloin se oli lähes 70 prosenttia. EU:n vuosien 2007–2013 talousarviossa maatalousmenot ovat yli 50 mrd. euroa vuosittain, mikä merkitsee vuonna 2013 kolmasosan osuutta EU:n budjetista. Osuus on vähentynyt sitä mukaan, kun EU:n muut vastuualueet ovat laajentuneet. 
Suomessa EU:n kokonaan rahoittamien maataloustukimenojen määrä on vuonna 2008 arviolta noin 770 milj. euroa. Tämän arvioidaan olevan arviolta vajaan viidenneksen kaikista maatalouden tuotoista. 

EU:n maatalouspolitiikan edellisessä uudistuksessa vuonna 2003 pääosa EU:n kokonaan rahoittamista viljelijätuista irrotettiin tuotannosta niin, että eläin- tai kasvikohtainen tuki ei vaikuttaisi maatalousyrittäjän tuotantovalintoihin. Suomessa uudistus pantiin toimeen vuonna 2006. Tuotantoon sidotuksi jätettiin noin kymmenesosa EU:n kokonaan rahoittamista tuista. 

Tuen saamisen ehdoksi asetettiin elintarviketurvallisuutta, eläinten hyvinvointia ja ympäristönsuojelua koskevan lainsäädännön noudattaminen. Näillä edellytyksillä pyritään varmistamaan maataloustuotteiden perustuotanto kuluttajien kannalta turvallisella ja ympäristön huomioon ottavalla tavalla. Politiikassa painotetaan viljelijöiden asemaa yrittäjinä ja maataloustuotteiden tuotantoa kysynnän ja markkinoiden tarpeiden mukaan.

EU:n maatalouspolitiikan suurin ongelma Suomen kaltaiselle syrjäiselle, lyhyemmän kasvukauden ja pienimuotoisemman tilarakenteen maalle on ollut sen sopimattomuus meidän olosuhteisiimme. Suomessa markkinoilta saatavilla tuottajahinnoilla ei pystytä kattamaan tuottamisen kustannuksia – kuten tapahtuu EU:n parhailla alueilla - vaan meillä tarvitaan yhteisen maatalouspolitiikan tukien lisäksi erilaisia kansallisia tukia tuotannon kannattavuuden turvaamiseksi. 
Hyvät kuulijat, 
Komission terveystarkastusesityksessä on kolme peruslinjaa:

1) Tukijärjestelmiä pyritään yksinkertaistamaan vähentämällä mm. tuotantoon sidottujen tukien määrää edelleen. Tällä pyritään lisäämään markkinoiden vaikuttavuutta maatalousyrittäjien tuotantopäätöksiin.

Komissio kuitenkin myöntää, että uudistuksesta voi aiheutua ongelmia tietyissä tapauksissa ja siksi jäsenmaille annetaan mahdollisuus maksaa tiettyjä tuotantosidonnaisia tukia edelleen, kuitenkin hyvin rajoitetusti.
2) Komission ehdotuksessa vähennetään markkinoiden toiminnan sääntelykeinoja. Esimerkiksi maitokiintiöjärjestelmä, jolla jäsenmaiden maidontuotannon määrää on säännelty, lakkautetaan vuonna 2015. Kiintiöjärjestelmän poistumisen seurausten lieventämiseksi ja maitosektorin sopeutumiseksi uuteen tilanteeseen kiintiöitä on jo sovittu nostettavan 2 % ja komissio esittää vielä 5 %:n lisäystä viiden vuoden kuluessa. Kiintiöjärjestelmän poistumisesta aiheutuvia mahdollisia ongelmia jäsenmaat voisivat korvata hyvin rajoitetuissa tapauksissa lypsykarjatiloille suunnattavan tuen avulla. Vuonna 2011 tilannetta tarkasteltaisiin uudelleen. Silloin voitaisiin päättää mahdollisesti tarvittavista uusista toimenpiteistä.

3) Varoja siirretään nykyistä enemmän maataloustuotannon tuesta maaseudun kehittämisen tukeen uusiin haasteisiin vastaamiseksi. Näitä uusia haasteita ovat siis mm. ilmastonmuutos ja vesiensuojelu.

4) Kesantovelvoite eli velvoite jättää osa pelloista vuosittain viljelemättä poistetaan. Kesantovelvoitteen avulla on aiemmin hillitty viljan tuotantoa EU:ssa. Koska viljan kysyntä maailmalla on kasvanut ja tarjonta vähentynyt, ei kesantovelvoitteelle ole enää tarvetta. 

5) Komissio myös ehdottaa perunatärkkelyksen kiintiöjärjestelmän ja teollisuuden tuen poistamista.

Suomen mielestä komission esitysten perustelut ja lähtökohdat ovat sinänsä ymmärrettäviä. Valitettavasti on todettava, että ehdotukset aiheuttavat ongelmia Suomen kaltaiselle maalle, jossa tuotantokustannukset ovat korkeita, markkinat varsin pieniä ja etäisyydet keskeisen Euroopan päämarkkina-alueille pitkiä. Lisäksi Suomen kannan lähtökohta on se, että tässä vaiheessa tulee pidättäytyä täydelliseltä maatalouspolitiikan uudistamiselta. Edellistä vuonna 2003 päätettyä reformia on toimeenpantu Suomessa vasta muutama vuosi, eikä tässä vaiheessa voida tehdä analyysejä uudistuksen vaikuttavuudesta. Korostan neuvotteluissa myös sitä, että yhteisessä maatalouspolitiikassa on toteutettava Eurooppa-neuvoston toistuvasti vahvistamaa periaatetta siitä, että maataloutta on voitava harjoittaa koko Euroopan Unionin alueella, myös ilmastoltaan ja luonnonolosuhteiltaan epäsuotuisilla ja syrjäisillä alueilla.

Suomelle keskeisimmät kysymykset terveystarkastuksessa ovat maitokiintiöjärjestelmän tulevaisuus ja naudanlihantuotannon turvaaminen.

Tämän hetkisten säädösten mukaan maitokiintiöjärjestelmä päättyy vuoden 2015 keväällä, eikä komissio esitä kiintiöjärjestelmän jatkamista. Me olemme kannattaneet kiintiöjärjestelmän jatkamista, koska se on varmistanut maidontuotannon säilymisen erityisesti luonnonolosuhteiltaan heikommilla tuotantoalueilla, kuten Suomessa. On kuitenkin tosiasia, että vain kaksi muuta maata on ollut kiintiöjärjestelmän säilyttämisen kannalla. Meidän vaatimuksemme on, että epäsuotuisilla alueilla tulee voida myöntää maidontuotannon tukemiseksi tuotantoon sidottua, esimerkiksi lehmäkohtaista tukea.
Komissio ehdottaa nykyisten tuotantoon sidottujen EU:n kokonaan rahoittamien tukien vähentämistä. Lähes kaikkien EU:n kokonaan rahoittamien tuotantosidonnaisten tukien loppuminen aiheuttaisi kuitenkin Suomen kaltaiselle maalle ongelmia, vaikka meillä myönnetään myös kansallisista varoista tuotantoon sidottuja tukia. 
Tuotantoon sidotuilla tuilla on merkitys erityisesti kotieläintuotannon, mutta myös monimuotoisen kasvintuotannon, säilyttämisessä. Monipuolinen maataloustuotanto on tärkeää ympäristön kannalta. Maatalous ja erityisesti kotieläintuotanto ylläpitää maaseudun asutusta, työllisyyttä ja elinvoimaa.
Tällainen poistettavaksi ehdotettu tuki on myös EU:n kokonaan rahoittama sonnipalkkio. Sen säilyttäminen on meille kuitenkin erittäin tärkeää. Sen avulla on turvattu kotimaisen, laadukkaan naudanlihan tuotantoa. Suomessa naudanlihan tuotantokustannukset tilaa kohden ovat yli kolme kertaa korkeammat kuin esimerkiksi Itävallassa

Sonnipalkkion säilyttämistä olemme vaatineet kaikissa terveystarkastukseen liittyvissä kannoissamme ja keskusteluissamme komission kanssa. Haluamme säilyttää jatkossa myös perunatärkkelystuotannon tuen sekä valkuaiskasvi- ja siementuet. 
Arvoisat kuulijat,

Erittäin tärkeä ja yhä kasvava osa EU:n yhteistä maatalouspolitiikkaa on maaseudun kehittämistoimilla. Viime vuosina ne ovat olleet vajaan viidesosan EU:n maatalousbudjetista. Maaseudun kehittämistoimet rahoitetaan osarahoitteisesti eli niihin käytetään sekä EU:n että kansallisia varoja. 

Maaseudun kehittämispolitiikalla edistetään maa- ja metsätalouden kilpailukyvyn parantamista, maaseutuympäristön suojelua, elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua, eläinten hyvinvointia ja terveyttä sekä maaseudun elinkeinojen monipuolistamista ja maaseudun elinvoimaisuutta. 

Suomessa merkittävimmät maaseudun kehittämistoimenpiteet ovat kestävän maatalouden jatkumiseksi myönnettävä epäsuotuisten alueiden luonnonhaittakorvausjärjestelmä ja maatalouden ympäristötukijärjestelmä. Maatalouden ympäristötuen avulla vähennetään maatalouden ympäristökuormitusta sekä turvataan maatalouden monimuotoisuuden ja maaseutumaiseman sekä arvokkaiden elinympäristöjen säilyminen. 

Ympäristötuki on vaikuttanut monella tapaa viljelijöiden toimintaan. Kotieläinrakennuksista ja lantaloista aiheutuvat suorat valumat on pitkälti saatu loppumaan rakennuksia ja rakenteita korjaamalla. Myös lannan levitysaikoja ja -tapoja on muutettu vesiensuojelun ja ravinteiden hyötykäytön parantamiseksi. Peltoviljelyssä keskeisiksi toimintatavoiksi ovat ympäristötuen myötä vakiintuneet lohkon ja kasvin mukainen lannoitus, vesistöjen suojakaistat, pellonmuokkauksen vähentäminen ja kasvipeitteisyyden lisääminen sekä huolellinen ja vain tarpeen mukaan tehtävä kasvinsuojeluaineiden käyttö. Ympäristötuen ehtojen ansiosta typpilannoitteiden käyttömäärä hehtaaria kohti on vähentynyt yli 25 % ja fosforin määrä 60 % vuodesta 1995 lähtien. 

Luonnonolojen ja ilmastonmuutoksen vaikutus maaperästä vesistöihin joutuviin ravinnekuormitusmääriin on suuri. Ajatellaanpa vaikka viime talvea, joka oli ravinteiden huuhtoutumisen kannalta lähes pahin ajateltavissa oleva. Leuto ja lämmin talvi mahdollisti ravinteiden liukenemisen vesistöihin Etelä-Suomessa lähes koko talven ajan. Ilmaston lämpeneminen onkin suuri haaste. Nyt on löydettävä uusia toimia, joilla voidaan vähentää maataloudesta aiheutuvia kasvihuonekaasuja ja ravinteiden huuhtoutumista vesistöihin. Jo nyt Varsinais-Suomessa on aloitettu ns. TEHO-hanke, jonka puitteissa etsitään entistä tehokkaampia ja tarkasti kohdennettuja maatalouden ympäristönsuojelutoimia.
Terveystarkastuksen myötä vahvistettavilla maaseudun kehittämisvaroilla tehostetaan paitsi vesiensuojelua myös mm. ilmastonmuutoksen torjuntaa, bioenergian edistämistä ja luonnon monimuotoisuuden ylläpitämistä.

Lopuksi hyvät kuulijat, 
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tulee jatkossakin turvata maatalouden ja elinvoimaisen maaseudun säilyminen kaikkialla Euroopan Unionin alueella. Me täällä pohjoisessa Suomessakin haluamme säilyttää maatalouden ja maaseudun elävänä. Sen eteen toimin terveystarkastuksenkin yhteydessä. Mikä tärkeintä koen, että minulla on tähän maatalousyrittäjiemme ja maaseudun asukkaiden tuki takanani. Toivottavasti myös kaikkien suomalaisten tuki. 

Muuttuvassa maailmassa emme voi jättäytyä tuontiruuan varaan. Lainaankin tähän loppuun maatalousyrittäjien aikoinaan lanseeraamaa iskulausetta ”Maaseutua ei voi tuoda”. Tämä on tosiasia, joka meidän on syytä muistaa. 

