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Metsätalouden tulevaisuus – seminaari, Kannus 6.10.2008
Maa- ja metsätalousministeri

Sirkka-Liisa Anttila
Metsätalouden tulevaisuus Suomessa?

Hyvä seminaariyleisö, 
Olen erittäin iloinen kutsusta tulla puhumaan tänne Metsätalouden tulevaisuutta käsittelevään seminaariin Kannukseen. Puheeni aihe "Metsätalouden tulevaisuus Suomessa" on esitetty seminaariohjelmassa kysymyksen muodossa. Tällaista kysymysmerkillä varustettua otsikkoa emme tuskin olisi nähneet metsäalan seminaareissa vielä muutama vuosi sitten. Metsää on aina pidetty Suomen talouden peruspilarina, puujalkana, kuten joku on asian nasevasti ilmaissut. 
Viime viikkojen uutiset Stora-Enson ja UPM-Kymmenen tehtaiden ja tuotantolinjojen sulkemisesta ovat herättäneet suurta huolta suomalaisen metsätalouden ja metsäteollisuuden tulevaisuudesta. Eikä syyttä. Metsäteollisuus ja sen mukana koko metsäklusteri on historiansa suurimmassa murroksessa teknologisten ja markkinoiden muutosten johdosta. Metsätalouden tulevaisuutta on siksi pohdittava avoimin mielin. On uskallettava asettaa rohkeitakin kysymyksiä.
Vastauksia metsätalouden tulevaisuuden luontiin esitti vastikään Esko Ahon puheenjohdolla toiminut Metsäteollisuuden ja metsäsektorin toimintaedellytystyöryhmä, joka jätti loppuraporttinsa viime viikon tiistaina (30.9.). Vaikka haasteet ovat suuret, päätyi työryhmä esittämään metsäteollisuuden tulevaisuudesta seuraavaan visioon: Puu on arvokas uusiutuva, kierrätettävä ja moneen vaihtoehtoiseen käyttötarkoitukseen soveltuva materiaali. Se on globaalissa taloudessa merkittävä kansallisen lisäarvon lähde, jonka hyödyntäminen samalla edistää ympäristö- ja energiaongelmien ratkaisua.
Kun tähän visioon uskomme, on metsäsektorilla edessään hyvä tulevaisuus. Olenkin vakuuttunut, että metsäsektori voi uudistua ja luoda uusia kasvumahdollisuuksia – näinhän on tapahtunut aiemmissakin murroskohdissa. Kuten Eskon Ahon työryhmän loppuraportista käy ilmi, puuhun perustuvien uusien tuotteiden ja palveluiden kehittäminen on teollisuuden kilpailukyvyn edellytys. Näin linjataan myös viime keväänä hyväksytyssä Kansallisessa metsäohjelmassa 2015.
Kansallisessa metsäohjelmassa nousi muita ylemmäksi kolme asiakokonaisuutta, joissa metsäalan on onnistuttava. Kotimaisen puun käyttöä on lisättävä merkittävästi, uusia metsiin ja puuhun perustuvia tuotteita ja palveluita on kehitettävä ja metsien monimuotoisuutta on parannettava. Neljäntenä asiana on metsien merkitys ilmasto- ja energiakysymyksissä. Meidän on samanaikaisesti tehtävä kehittämistyötä, jonka vaikutukset näkyvät heti, ja työtä, jonka vaikutukset näkyvät vasta 10-15 vuoden kuluttua.

Mutta ensin aivan akuuteimpaan kysymykseen eli teollisuuden puuhuollon turvaamiseen. Puukaupan edistämiseksi hallitus päätti kesällä puun myyntitulojen väliaikaisesta veronhuojennuksesta. Päätettiin, että puolet myyntituloista on verovapaata vuoden 2009 loppuun saakka. Kun viimeisimmät uutiset UPM:n ja Stora Enson tehtaiden yksiköiden sulkemisesta tulivat, hallitus päätti pidentää 50 prosentin verovapautta vuodella vuoden 2010 loppuun saakka. Lisäksi pienempi 25 prosentin verovapaus on voimassa vuoden 2011.
1.4.-31.8.2008 välisenä aikana tehtyjä ja ensivuoden loppuun mennessä maksettuja harvennushakkuita koski lisäksi määräaikainen verovapaus. Pidemmällä tähtäimellä myönteistä vaikutusta odotetaan olevan korotetulla ja laajennetulla metsävähennyksellä. Nyt lisämetsän hankinnasta aiheutuvat kustannukset voi vähentää saman omistajan eri metsäpalstojen puunmyyntituloista.
Hallituksen veropäätökset puukaupan edistämiseksi ovat alkaneet purra. PTT:n viime torstaina (2.10.) julkaiseman ennusteen mukaan päätös puun myyntitulojen väliaikaisesta verohuojennuksesta on vilkastuttanut puukauppaa ja lisännyt puun tarjontaa. Elokuussa puukauppoja tehtiinkin ennätystahtiin. Puukauppoja syntyi 5,3 miljoonan kuutiometrin edestä, kun edellinen huippu vuonna 1995 oli 4 milj. m3. 

PTT:n ennusteen mukaan puukauppa jatkuu vilkkaana koko ensi vuoden. Suomalaisen metsäteollisuuden ei siis pitäisi kompastua ainakaan kotimaisen puun saatavuuteen.

Vaikka tehdyt veroratkaisut ovat osoittautuneet toimiviksi, en ole täysin tyytyväinen siihen, miten metsäveroratkaisuja valtionvarainministeriössä valmisteltiin. Hallitus tarvitsisi veropoliittisen ministerivaliokunnan, jossa veroratkaisuja voitaisiin käsitellä monipuolisesti ja avoimesti. Ensi vuoden alussa tehtävässä hallitusohjelman puolivälitarkastuksessa tulisi päättää ministeriryhmän perustamisesta hallituskauden toiselle puoliskolle. 

Verotus on monimutkaista, mutta kyllä metsäverohuojennuksen periaatteet olisi pitänyt pystyä selittämään niin, että metsänomistaja voi ne ymmärtää. Minä itsekin olisin ymmärtänyt paremmin, jos olisi selvästi sanottu, että metsätulo jaetaan kahteen osaan, verolliseen osaan ja verovapaaseen osaan, ja puun myyntiin liittyvät menot jaetaan samoin kahteen osaan. Veronalaisesta tulosta menot saadaan vähentää, mutta verovapaasta tulosta ei. Tämä on ymmärrettävää ja verotuksen periaatteiden mukaista.

Mutta mitkä menot sitten liittyvät puun myyntiin? Tällaisia ovat esimerkiksi puun korjuun ja hakkuun menot ja kaupan aiheuttamat matkakulut, mutta valtiovarainministeriön mielestä ei niin sanottu ennakkoraivaus. Tästä olen täysin eri mieltä, sillä ennakkoraivaus kuuluu välttämättömänä osana nykyaikaiseen metsänhoitoon. Kunnostus voidaan tehdä useita vuosia ennen ensiharvennusta tai välittömästi sitä ennen.

Liian vähälle huomiolle on jäänyt se tosiseikka, että veronalaisesta myyntitulon puolikkaasta saa vähentää täysimääräisesti kaikki muut kuin puunmyyntiin suoraan liittyvät menot. Näitä menoja ovat mm. metsänhoitomaksu ja taimikoiden raivauksen ja metsäojituksen menot. Myös uudistamishakkuun jälkeiset uudistamiskustannukset voidaan vähentää täysimääräisesti. Edellä kuvattu järjestelmä tarkoittaa sitä, että käytännössä puun myyntitulojen verotus kevenee yli puolella!

Veroratkaisun ohella puun liikkeelle saamiseen ovat vaikuttaneet metsänhoitoyhdistysten ja metsäkeskusten tiedotuskampanjat. Jo viime vuoden puolelta lähtien metsäkeskukset lisäsivät tiedotusta ja neuvontaa metsänomistajille, ja metsänhoitoyhdistyksillä on ollut maanlaajuinen kampanja ensiharvennushakkuiden edistämiseksi. 
Viime keväänä hallitus päätti Esko Ahon työryhmän esitysten pohjalta parantaa myös tie- ja rataverkkoa lähivuosina lähes 200 miljoonalla eurolla, jotta kasvavat puukuljetukset saadaan sujumaan. Panostus on merkittävä, ja metsäsektorin tulevaisuuden kannalta erittäin tarpeellinen.

Hyvät kuulijat,
Esko Ahon työryhmä esitti loppuraportissaan myös, että työryhmän esitysten toteuttamiseksi perustettaisiin metsäsektoriin keskittyvä politiikkaohjelma. Työryhmän mukaan ohjelman tulisi keskittyä kolmelle painopistealueelle: metsävarojen kehittämiseen ja hyödyntämiseen, puusta saatavan lisäarvon kasvattamiseen sekä kilpailukykyisen toimintaympäristön luomiseen. Sektorilla on jo valtioneuvoston päätöksiin perustuvat Kansallinen metsäohjelma ja metsäneuvosto sekä TEM:ssä aloitettu Metsäala 2030-hanke, jotka käsittelevät samoja teemoja. Politiikkaohjelma voisi olla hyvä keino kaikkien näiden ohjelmien koordinoimiseksi. Metsäteollisuuden kriittisen tilanteen takia metsäsektorin kilpailukykyä korostavien asioiden nostaminen hallitusohjelman työkaluista tärkeimmän eli politiikkaohjelman tasolle olisi ymmärrettävää.

Mikäli politiikkaohjelma toteutuisi, pitäisi sen mielestäni olla kahden ministerin, työ- ja elinkeinoministerin ja maa- ja metsätalousministerin, puheenjohdolla toimiva ja sihteereiden tulla molemmista ministeriöistä. Näin koordinaatio KMO 2015:n kanssa toimisi. 
Ahon työryhmän mukaan Suomen metsäsektorin menestymisen on perustuttava tulevaisuudessakin korkeaan osaamiseen ja teknologiaan sekä metsäklusterin tuomiin kilpailuetuihin. Ympäristö- ja energiahaasteiden vauhdittama puupohjaisten materiaalien globaali kysyntä luovat työryhmän mukaan hyvät edellytykset tällaisen strategian toteuttamiselle. 
Ehdotukset korostavat sitä tosiasiaa, että pitkällä tähtäimellä metsätaloudelta ja metsäteollisuudelta edellytetään vahvaa uudistumista. Uusia asiakaslähtöisiä tuotteita ja palveluita on kehitettävä niin puuta jalostavien yritysten kuin metsänomistajienkin tarpeisiin. Parhaillaan tähän suuntaan ollaan menossa useiden ministeriöiden ja teollisuuden yhteishankkeilla, joita ovat esimerkiksi Metsäklusterin strateginen huippuosaamisen keskittymä, Puutuotealan tutkimusstrategia sekä osaamisklusterit Uusiutuva metsäteollisuus, Asuminen sekä Energiateknologia. 
Työ- ja elinkeinoministeriön Metsäala 2030 –hanke tehostaa puolestaan TEM:n hallinnonalan toimenpiteitä puun jatkojalostuksen, bioenergian ja matkailun kehittämiseksi ja uudistamiseksi. Olen ilahtunut työ- ja elinkeinoministeriön aktivoitumisesta, sillä TEM:in resurssit metsäalan kehittämiseksi ovat olleet vähäiset. TEM on osallistunut Kansallisen metsäohjelman valmisteluun ja ohjelmassa on peräti 22 TEM:n vastuulla olevaa toimenpidettä ja lisäksi TEM on mukana noin 30 muussa KMO-hankkeessa. On tarpeen, että TEM pyrkii organisoimaan ja koordinoimaan oman toimintansa, jotta metsäteollisuuteen ja uusiin tuotteisiin ja palveluihin liittyvät KMO-toimenpiteet tulevat hyvin tehdyiksi. 
Julkisuudessa jotkut ovat nähneet TEM:in Metsäala 2030 -hankkeessa tai politiikkaohjelmassa kilpailua ministeriöiden välillä, mutta minusta kyse on ensi sijassa TEM:in resurssien vahvistamisesta. Enkä sitä paitsi pidä kilpailuakaan pahana. Maa- ja metsätalousministeriössä on pitkä perinne metsäohjelmista ja metsäsektorin näkemisestä laajana kokonaisuutena. Siksi on hyvä, että teollisuudesta vastaava ministeriökin kiinnittää huomiota metsäsektorin kokonaisuuteen. Teollisuuslähtöinen näkökulma tuo aivan varmasti metsäohjelmiin ihan uusia aineksia. 
Hyvät kuulijat,
Metsätalouden tulevaisuutta luodaan myös aluetasolla. Ministeriön tulosohjaamat metsäkeskukset ja Tapio kehittävät parhaillaan uutta, entistä ajantasaisempaa metsävaratietojärjestelmää, jonka avulla tilakohtaiset metsäsuunnitelmat ovat käyttökelpoisempia ja metsänomistajat voivat saada metsänhoidon ja puukaupan palveluja nykyistä kattavammin. Järjestelmää testataan parhaillaan Pohjois-Savossa ja se saadaan käyttöön vuodesta 2010 alkaen. Uuden järjestelmän avulla on mahdollista saavuttaa tilakohtaisten metsäsuunnitelmien KMO -tavoite 75 % yksityismetsien pinta-alasta. Nyt suunnitelmapeitto on alle puolet.
Myös suunnitelmien sisällön kehittäminen ja monipuolistaminen on työn alla. Metsänomistajien puuntuotannolliset ja virkistys- sekä suojelutarpeet otetaan entistä paremmin huomioon.
Lisäksi KMO 2015:n linjausten mukaisesti maa- ja metsätalousministeriö on aloittamassa laajaa hanketta metsänomistusrakenteen parantamiseksi yhteistyössä eri tahojen kuten oikeusministeriön kanssa. Metsätilojen koon kasvattaminen ja metsänomistusmuotojen kehittäminen tulevat parantamaan metsänomistuksen kannattavuutta. Tässä yhteydessä tullaan tarkastelemaan mm. perikuntien omistuksen kestoa. Uusista omistusmuodoista tarkasteluun tulee sijoitusrahastot ja osakeyhtiömuotoisen omistuksen mahdollisuudet.
On myös muistettava, että puun rinnalle on nousemassa monimuotoisuuden suojelun vapaaehtoiset keinot METSO -ohjelman myötä. Myös metsien virkistysarvokauppaa tai -vuokrausta kehitetään ja kukapa tietää, vaikka hiilinielukauppa olisi todellisuutta jo ensi vuosikymmenellä.

Hiilinielukaupasta on helppo siirtyä lähiaikoina valmistuvaan hallituksen selontekoon ilmasto- ja energiastrategiasta. Metsähakkeen käytön kolmin-nelinkertaistaminen lämmön ja sähköntuotantoon sekä käyttö biodieselin jalostamiseen biojalostamoissa tuo lisää tulonsaantimahdollisuuksia sekä metsäpäähän että teollisuuteen. MMM:n tärkeimpänä toimenpiteenä on Kestävän metsätalouden rahoituslain mukainen haketus- ja korjuutuki, johon jo seuraavassa lisätalousarviossa pyrimme saamaan miljoonan euron korotuksen käytettävissä olevan 6,5 miljoonan päälle. 

Metsien hiilinielut ja puutuotteisiin sitoutunut hiili tullaan todennäköisesti jossakin muodossa ottamaan huomioon Kioton jälkeisen kauden ilmastosopimuksissa. Metsien hyvästä metsänhoidollinen tilasta on siis kaikin keinoin pidettävä huolta. Hyväkasvuiset metsät sitovat hiiltä enemmän ja ovat kestäviä myrskyjä ja muita tuhoja vastaan. Saamme Suomessa olla tyytyväisiä, etteivät hiilinielu ja metsien kestävä käyttö ole ristiriidassa keskenään. Hiiltä sitoutuu puupohjaisiin tuotteisiin koko niiden elinkaaren ajaksi, jonka jälkeen ne voidaan käyttää uusiutuvana energiana.

Metsäteollisuuden ongelmat ovat toki haaste uusiutuvan energian kannalta. Metsäteollisuuden jäteliemillä ja tähdepuulla tuotetaan 16 % Suomen energiantuotannosta, joten jokainen sellutehtaan sulkeminen pienentää uusiutuvan energian tuotantoamme ja tekee entistä vaikeammaksi EU:n asettaman 38 prosentin uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamisen. Tältäkin kannalta kotimaisen puuntuotannon ja puunkäytön lisääminen on erittäin tärkeää. 
Hyvät kuulijat,

Meillä on hyvä syy uskoa siihen, että suomalainen metsätalous ja –teollisuus menestyvät myös tulevaisuudessa. Muutos on kuitenkin välttämätöntä. Globalisaatiokehityksen eteneminen ja maailman monimutkaistuminen sekä ilmasto- ja energiakysymykset haastavat koko metsäsektorin. Väestöllinen rakennemuutos muuttaa puolestaan metsänomistajien ja muidenkin kansalaisten arvoja ja suhdetta metsään. Metsien käyttöön kohdistuu entistä monipuolisempia tarpeita, joiden yhteensovittamista tarvitaan niin poliittisessa päätöksenteossa kuin käytännön toiminnassa.

Valtion voi toimenpiteillään luoda mahdollisimman hyvät toimintaedellytykset metsäteollisuudelle ja metsätaloudelle. Silti teollisuustuotteiden markkinat määräävät lopulta tuotteiden hinnan ja teollisuuden kannattavuuden sekä puustamaksukyvyn. On kuitenkin muistettava, että Suomessa on erittäin korkeatasoista metsäosaamista yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa, oppilaitoksissa ja hallinnossa. Tulevaisuuden haasteisiin voidaan vastata pitämällä yllä vahvaa metsäalan perusosaamista ja samalla kurottamalla yli sektorirajojen yhteistyön hengessä. Ympäristö-, energia-, rakennus- ja kiinteistöalat, metalliteollisuus, logistiikka ja kemian- ja lääketeollisuus ovat esimerkkejä aloista, joihin metsäalan on hyvä linkittyä. Uusia avauksia on etsittävä rohkeasti ja niihin on tartuttava. Tältä pohjalta Suomi menestyy metsiensä avulla myös jatkossa!
