Eläinlääkäripäivien avaus 29.10.2008
Messukeskus, Helsinki

Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Hyvät eläinlääkäripäivien järjestäjät, hyvät eläinlääkärit,

Minulla on ilo olla täällä tänään kertomassa teille ajankohtaisia asioita maa- ja metsätalousministeriön eläinlääkintätoimen alalta. 
Yksi keskeisimmistä ministeriössämme parhaillaan valmisteltavista asioista on eläinlääkintähuoltolain uudistus. Aluksi siis muutama sana tämän hallituksen esityksen valmistelun etenemisestä.

Nykyisin voimassa oleva eläinlääkintähuoltolaki on jäänyt ajastaan pahasti jälkeen. Se on annettu jo ennen EU-jäsenyyttä vuonna 1990. Lain uudistamistarpeiden selvitys aloitettiin jo edellisellä hallituskaudella, vuonna 2004. Eläinlääkintähuoltolain uudistaminen on kirjattu myös pääministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan. Tahtotila uudistuksen toteuttamiseen on kova ja uudistuksella halutaan hoitaa asiat kerralla kuntoon. Tarkoitusta varten on myös varattu rahaa vuodesta 2009 alkaen maa- ja metsätalousministeriön budjettikehyksiin 4.8 milj. euroa vuosittain. 
Alun perin eläinlääkintähuoltolaki oli tarkoitus antaa tänä syksynä, mutta loppukesästä kävi ilmi, että valmistelussa on otettava aikalisä. Komissio totesi elintarvikevalvontaa koskevassa tarkastuskertomuksessaan, että Suomessa elintarvikevalvontaa on kolmella tasolla, jotka ovat hyvin löyhästi yhteydessä toisiinsa. Tästä syystä meidän on nyt selkiytettävä valvontaa ja vastuunjakoa eri toimijoiden kesken.
Alkuperäisestä aikataulusta siis luovuttiin, koska kävi ilmiselväksi, että nyt on löydettävä uusi vaihtoehto eläintauti- ja eläinsuojeluvalvonnan toteuttamiseen. On luotava valvontajärjestelmä, joka kohtelee kaikkia tarkastettavia samoin perustein, joka toimii yhdenmukaisin tulkinnoin koko maassa ja joka parantaa sekä maanviljelijöiden että valvontaa tekevien eläinlääkärien oikeusturvaa. Suomen perustuslain mukaan jokainen ihminen on lain edessä yhdenvertainen. Tämä aiheuttaa eläinlääkintähuoltoon vaativan velvoitteen: ohjeiden ja ihmisten kohtelun tarkastuksissa pitää olla sama niin Utsjoella kuin Hämeenlinnassakin. Periaate korostuu etenkin tarkastustoiminnassa ja valvonnoissa, joista saattaa seurata myös taloudellisia menetyksiä. 

Lakiuudistuksen on turvattava eläinlääkäripalveluiden saatavuus koko Suomessa, myös syrjäisimmillä alueilla, myös palveluiden laadun on säilyttävä hyvänä kaikkialla. Lakiesitystä valmistelevalla työryhmällä on määräaika marraskuun loppuun asti. Olen seurannut hyvin tyytyväisenä työryhmän yksituumaista työskentelyä ja olen vakuuttunut, että aikalisän ottaminen oli perusteltua ja välttämätöntä. 
Ei ole kenenkään etu, että samalla alueella toimivat ja samoista asiakkaista kilpailevat eläinlääkärit valvovat esimerkiksi eläinsuojeluasioissa toisiaan. Tätä muutosta nyt valmistellaan jatkoajalla.
Lakiesityksen jatkovalmistelussa on harkittu aluehallintoviranomaisen eläinsuojeluasiantuntemuksen vahvistamista. Tämä tarkoittaa, että eläinsuojeluvalvonnoissa, etenkin vaikeimmissa tapauksissa ja valvontakohteissa, tarkastuksen tekisi aluehallinnon palveluksessa oleva valvontaeläinlääkäri. Tämä yhtenäistäisi valvontaa ja parantaisi oikeusturvaa. Toisena uutena elementtinä työryhmä on harkinnut valtakunnallisen eläinlääkintähuoltoon ja eläinten hyvinvointiin liittyvän ohjauksen vahvistamista 3 henkilötyövuodella Elintarviketurvallisuusvirasto Eviraan. Myös tällä toimella tavoitellaan käytäntöjen yhtenäistämistä ja oikeusturvan parantamista. Samalla on myös selkiytettävä Eviran vastuuta ja roolia elintarvikevalvonnassa, johon myös eläinsuojelu tärkeänä osana kuuluu. 
Julkinen keskustelu on ollut hyvin yksipuolista eläinsuojelukeskustelua.  Lakiuudistuksen tavoitteena on eläinten hyvinvointi ja eläinten terveyden edistäminen. Terveydenhoitosopimuksen tehneillä tiloilla eläinten hyvinvointia seurataan säännöllisesti terveydenhoitokäynneillä ja niiden tulisikin yleistyä tiloilla. Hyvinvoivat ja terveet eläimet tuovat parhaan taloudellisen tuloksen tilalle. Näin pystytään säilyttämään myös kuluttajien luottamus suomalaiseen ruuantuotantoon. Kuluttajien luottamuksen säilyttäminen on elintärkeää koko suomalaisen elintarviketuotannon tulevaisuuden kannalta.
Eläinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvä valvonta säilyy jatkossakin valtion vastuulla. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan suorien tukien ehtona on jatkossakin eläinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvien täydentävien ehtojen täyttyminen. Mikäli valvonnoissa havaitaan puutteita, on puutteista aiheutuva seuraamus usein taloudellisestikin suuri. Oikeusturvan valitusmenettelyineen on oltava siksi aukoton. Valvontaa on tehtävä samoin perustein koko maassa ja siksi eläinten hyvinvointiin liittyvän asiantuntemuksen on oltava korkea valvontaa tekevillä virkamiehillä. Tässä on meillä vielä paljon haasteita.
Hallitusohjelman mukaisesti eläinlääkintähuollon uudistushankkeen yksi tärkeimmistä tavoitteista on erottaa nykyistä paremmin eläinten omistajille tarkoitetut eläinlääkintäpalvelut ja niihin sisältyvät terveydenhuoltopalvelut viranomaisvalvonnasta. Käytännössä tämä toteutuu kokoamalla eläinlääkintähuolto yhteisen johdon alle muun ympäristöterveydenhuollon mukana. Toimintaa harjoitettaisiin nykyistä suuremmissa yksiköissä, 50 – 95 seutukunnassa.  Toimipisteiden määrää ei ole tarkoitus supistaa, mutta seutukunnissa pystytään kehittämään eläinlääkärien työnjakoa. Päivystysvelvoitteiden hoitokin vaatii vähintään seutukunnallista päivystysaluetta, jotta kohtuuttomalta päivystystaakalta vältytään. Työnjaosta on jo saatu hyviä kokemuksia mm. Kainuun maakuntahallinnossa.
Hyvät kuulijat,

Eläinlääkäripulasta on puhuttu paljon ja huoli on aiheellinen. Suurten ikäluokkien siirtyminen eläkkeelle johtaa monella alalla työvoimapulaan. Eläinlääkärikunta taitaa olla tässä keihäänkärkenä. Toistaiseksi lähes kaikki pysyvät virat on saatu täytettyä, mutta sijaisuusjärjestelyjen kanssa on todellisia ongelmia. 
Ongelma tunnistettiin nykyistä hallitusohjelmaa laadittaessa. Hallitusohjelman mukaisesti ”eläinlääkärikoulutusta lisätään ja uudistetaan niin, että myös tuotantoeläintenhoitoon turvataan riittävät lääkäripalvelut tulevaisuudessa”. Helsingin Yliopiston eläinlääketieteellisen tiedekuntaan otettiinkin syksyllä 2008 lisää opiskelijoita – eläinlääkäriopinnot aloitti 70 opiskelijaa, 15 enemmän kuin aikaisemmin. Opiskelijamäärien lisäys näkyy eläinlääkärien määrän lisäyksenä, mutta valitettavasti vasta kuuden vuoden viiveellä.
Olen vakuuttunut siitä, että työolosuhteilla on merkittävä vaikutus kunnaneläinlääkäreiden työn houkuttelevuuteen: Pienillä 2 tai 3 eläinlääkärin päivystyspiireissä päivystysrasitus on pitkällä tähtäimellä kestämätön. Uskon, että mahdollisuus työnjakoon seutukunnan kunnaneläinlääkäreiden kesken parantaisi työn kiinnostavuutta ja työssä viihtyvyyttä. Siten myös asiakaspalvelun laatu paranisi entisestään. 
MTK, eläinlääkäriliitto ja ministeriö teettivät vuonna 2007 kyselyn kotieläintuottajille eläinlääkäripalveluista. Tulosten perusteella näyttää siltä, että on alueita, joissa eläinlääkäripalveluiden saatavuudessa on parannettavaa. Tutkimuksessa vastaajia pyydettiin arvioimaan oman paikkakuntansa eläinlääkäripalveluja viimeisen vuoden aikana kouluasteikolla 4-10. Peruseläinlääkäripalvelut saivat kokonaisarvosanojen keskiarvoksi lähes kiitettävän 8.45, mutta päivystyspalvelut tyydyttävän 7.90. Tuloksista voidaan tehdä johtopäätös, että päivystysjärjestelyiden toimivuutta on parannettava. Eläinlääkintähuoltolain uudistuksessa näin on tarkoitus tehdäkin. 
Toimivat eläinlääkäripalvelut ovat keskeinen osa eläinten hyvinvointia, mutta eläinten hyvinvointi on paljon muutakin. Elintarviketurvallisuusvirasto Evira ja Helsingin Yliopisto neuvottelevat parhaillaan eläinten hyvinvointikeskuksen perustamisesta ja ministeriö rahoittaa hanketta. Eläinten hyvinvointikeskuksen on määrä koordinoida eläinten hyvinvointiin liittyvää tutkimusta, järjestää eläinten hyvinvointiin liittyvää koulutusta sekä toimia EU:n eri jäsenmaiden vastaavien keskusten verkostossa. Eläinten hyvinvointikeskuksessa voisi työskennellä myös eläinsuojeluvaltuutettu, joka omalta osaltaan tukisi ja arvioisi eläinsuojeluviranomaisten toimintaa. 
Ministeriö asettaa lähiaikoina laajapohjaisen eläinten hyvinvointineuvottelukunnan, joka antaa mm. ehdotuksia ja asiantuntijanäkemyksiä eläinten hyvinvointiin liittyvässä säädösvalmistelussa sekä valvonnan kehittämisestä. Olen hyvin iloinen, että Professori Hannu Saloniemi on lupautunut neuvottelukunnan puheenjohtajaksi. Hän on alan ehdoton huippuosaaja.
Hyvät kuulijat,
Eläinten hyvinvointia koskevat kysymykset ovat viime aikoina olleet esillä julkisuudessa useaan otteeseen. Erityistä huomiota on kohdistunut esimerkiksi koiratappeluihin ja Oikeutta Eläimille -järjestön kuvaamiin videoihin eräissä tuotantoeläinten pitopaikoissa. Suuren julkisen kohun taustalla oli aktivistien tavoite lopettaa lihantuotanto ja lihan syöminen. Kuvattuja videoita käytettiin ihmisten mielen ja asenteiden muokkaamiseen.
Eläinten huonosta kohtelusta annetuista rangaistuksista sekä eläintenpitokiellon täytäntöönpanoon liittyvistä epäselvyyksistä on keskusteltu viime aikoina. Keskusteluissa on vaadittu eläinsuojeluvalvonnan tehostamista ja eläinsuojelua koskevien rangaistusten kiristämistä. Seuraamusten ankaroittamiseksi on myös ehdotettu, että laissa määriteltäisiin törkeä eläinsuojelurikos. Toisaalta nykyinenkin lainsäädäntö mahdollistaisi nykyistä oikeuskäytäntöä huomattavasti ankarampien rangaistusten tuomitsemisen. Eläinsuojelurikoksen enimmäisrangaistus on jo nyt kaksi vuotta vankeutta. Laissa on siis jo nyt ankaria rangaistuksia, mutta niiden käyttö on ollut harvinaista.
Oikeusministeriö on asettanut työryhmän, joka selvittää eläinsuojelua koskevien rangaistusäännösten, eläintenpitokiellon sekä eläinten huostaanoton ja takavarikon tehostamista. Työryhmässä valmistellaan tarpeelliset säädösmuutokset perusteluineen ensi vuoden loppuun mennessä. 
Rangaistuskäytännön kiristämisen lisäksi vielä enemmän huomiota on kiinnitettävä siihen, miten eläinsuojelurikkomukset ja -rikokset pystytään ehkäisemään etukäteen. Maatalouden kannattavuuskriisin syveneminen voi näkyä myös yrittäjien uupumuksena ja siten eläinten hyvinvoinnin heikentymisenä. Masentunut, väsynyt yrittäjä ei jaksa pitää huolta itsestään, saati sitten eläimistä. 
Te eläinlääkäreinä olette paljon vartijoina. Teidän oma asenteenne työhönne ja asiakkaisiinne on ratkaisevan tärkeä. Hyvä eläinlääkäri ohjaa ja opastaa asiakastaan eikä ensimmäiseksi lannista ja masenna. Oikeutta eläimille –järjestön salakuvausten jälkeen tehdyissä tarkastuksissa olisi ollut asennetasolla toivomisen varaa. Viljelijöille oli henkisesti erittäin raskas kokemus joutua salakuvauksen kohteeksi ja syyllistetyksi. Ainuttakaan eläintenpitokieltoa ei annettu, mutta nuo yrittäjät on julkisuudessa tuomittu.
Olen tilanteesta hyvin huolissani. Linjasin syksyllä, että maatilatalouden kehittämisrahastosta Makerasta myönnetään investointitukia sekä yrittäjien työssä jaksamista edistäviin investointeihin että eläinten hyvinvointia edistäviin investointeihin. Myös Makeran tutkimuksen painopistealueita ovat yrittäjien jaksamiseen ja eläinten hyvinvointiin liittyvät tutkimushankkeet.

Hyvät kuulijat,
Eläinlääkäripäivät ovat alan suurin vuosittainen tapahtuma oheisohjelmineen. Näiden päivien aikana teillä on loistava mahdollisuus tavata kollegoita ja tutustua alan uusimpaan tietoon niin tutkimuksen kuin hallinnon alalta. Ottakaa täysi hyöty irti näistä päivistä!
