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Puhe 20/20 – Ministerit maakunnissa –tilaisuudessa Hämeenlinnassa 24.11.2008 

Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

”EU:n yhteisen maatalouspolitiikan terveystarkastus”

Hyvät kuulijat,  
Minulle on ilo, että voin olla tänään kertomassa teille EU:n maatalouspolitiikan ajankohtaisista asioista. Minusta on erittäin arvokasta, että Eurooppatiedotus on järjestänyt kiertueen, jossa ministerit esittelevät oman sektorinsa EU-kuulumisia. Euroopan Unioni ja siellä tehtävät päätökset saattavat tuntua monista melko kaukaisilta ja vierailta asioilta. Uskon, että tämän kiertueen ansiosta EU:n päätöksiä ja niiden vaikutuksia Suomelle ymmärretään entistä paremmin.

Aiheeni on EU:n yhteisen maatalouspolitiikan väliarviointi eli ns. terveystarkastus. EU:n maatalousministereiden kanssa pääsimme siitä sopuun viime viikon torstaiaamuna.  

Ennen kuin menen sopimuksen pääkohtiin haluan valottaa sekä EU:n yhteisen maatalouspolitiikan että terveystarkastuksen taustoja. 

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on tarjota kuluttajille korkealaatuisia ja  kohtuuhintaisia elintarvikkeita, turvata maatalousyrittäjille kohtuullinen elintaso ja edistää maaseudun elinvoimaisuutta sekä maaseudun ympäristönsuojelua ja eläinten hyvinvointia. 

Yhteinen maatalouspolitiikka syntyi 50 vuotta sitten aivan erilaisessa maailmassa, jossa me nyt elämme. Silloin EU:n kuusi perustajavaltiota olivat vasta hiljattain selvinneet elintarvikepulasta. Suomen liittyessä unionista tuli 15 jäsenmaan unioni. Nyt jäsenmaita on 27. Tämä on tehnyt maatalouspolitiikasta sopimisen entistä haasteellisemmaksi.

EU:n maatalouspolitiikalla maataloustuotteiden hintoja on alennettu lähemmäksi maailmanmarkkinahintoja ja korvattu viljelijöille tätä hintojen laskua osittain tuilla. Tuottajahintojen pudotuksella lähemmäksi maailmanmarkkinahintoja EU haluaa kilpailla globaalien elintarvikemarkkinoiden vientimahdollisuuksista. EU onkin maailman suurin elintarvikkeiden viejä: viennin arvo on noin 52 mrd. euroa vuodessa. 
Suomessa EU:n rahoittamien maataloustukimenojen määrä on vuonna 2008 arviolta noin 770 milj. euroa. Tämän arvioidaan olevan arviolta vajaan viidenneksen kaikista maatalouden tuotoista. 

EU:n maatalouspolitiikan edellisessä uudistuksessa vuonna 2003 pääosa EU:n kokonaan rahoittamista viljelijätuista irrotettiin tuotannosta niin, että eläin- tai kasvikohtainen tuki ei vaikuttaisi maatalousyrittäjän tuotantovalintoihin. Suomessa uudistus pantiin toimeen vuonna 2006. 

Tuen saamisen ehdoksi asetettiin elintarviketurvallisuutta, eläinten hyvinvointia ja ympäristönsuojelua koskevan lainsäädännön noudattaminen. Näillä edellytyksillä pyritään varmistamaan maataloustuotteiden tuotanto kuluttajien kannalta turvallisella ja ympäristön huomioon ottavalla tavalla. Politiikassa painotetaan viljelijöiden asemaa yrittäjinä ja maataloustuotteiden tuotantoa kysynnän ja markkinoiden tarpeiden mukaan.

Arvoisat kuulijat,

Maatalouspolitiikan terveystarkastuksessa komissiolla on ollut kolme päätavoitetta:

1) Tukijärjestelmien yksinkertaistaminen mm. vähentämällä tuotantoon sidottuja tukia. Tällä pyritään myös lisäämään markkinoiden vaikuttavuutta maatalousyrittäjien tuotantopäätöksiin.

2) Markkinoiden toiminnan säätelykeinojen vähentäminen, kuten maitokiintiöjärjestelmän päättyminen ja viljojen interventiotoimien rajoittaminen. 

3) Maatalouden uusiin haasteisiin vastaaminen siirtämällä aiempaa enemmän varoja maatalouden suorista tuista maaseudun kehittämiseen. Näitä ns. uusia haasteita ovat mm. ilmastonmuutos, vesiensuojelu, luonnon monimuotoisuuden ja uusiutuvan energian käytön lisääminen sekä maitokiintiöjärjestelmän päättymisen vaikutusten lieventäminen.

Suomen mielestä komission esitysten perustelut ja lähtökohdat ovat sinänsä olleet ymmärrettäviä. Kuitenkin toin neuvotteluissa jatkuvasti esiin sen, että ehdotukset sellaisenaan eivät sovi Suomen kaltaiselle maalle, jossa ilmasto-olot ovat epäsuotuisat, tuotantokustannukset ovat korkeita, markkinat varsin pieniä ja etäisyydet keskeisen Euroopan päämarkkina-alueille pitkiä. Suomessa markkinoilta saatavilla tuottajahinnoilla ei pystytä kattamaan tuottamisen kustannuksia – kuten tapahtuu EU:n parhailla alueilla - vaan meillä tarvitaan EU:n erityistoimia, samoin kuin kansallisia tukia, tuotannon jatkumisen turvaamiseksi. 

Korostin neuvotteluissa myös sitä, että yhteisessä maatalouspolitiikassa on toteutettava Eurooppa-neuvoston toistuvasti vahvistamaa periaatetta siitä, että maataloutta on voitava harjoittaa koko Euroopan Unionin alueella, myös ilmastoltaan ja luonnonolosuhteiltaan epäsuotuisilla ja syrjäisillä alueilla.

Suomelle vaikeimpia neuvottelukysymyksiä olivat maidon kiintiöjärjestelmän päättymisen vaikutusten lieventäminen ja tuotantosidonnaisten tukien jatkuminen.

Mistä terveystarkastuksessa päätettiin ja mitä päätökset merkitsevät Suomelle?

Terveystarkastuksessa sovittiin EU:n maatalouspolitiikan päälinjoista vuoden 2013 loppuun asti. Suomen maatalouden kannalta tärkeää on toisaalta se, että EU:n kokonaan rahoittamien suorien viljelijätukien enimmäismäärä säilyy nykyisellä tasolla eli noin 570 miljoonassa eurossa vuosittain. Toisaalta erittäin tärkeää on se, että voimme lähivuosina maksaa tuotantoon sidottuja EU-tukia nykyisen kaltaisesti. Yleisesti ottaen niitä EU-tasolla vähennettiin.

Lampaiden EU-tukea eli uuhipalkkiota voidaan maksaa jatkossakin. Naudanlihan tuotannon EU-tuet, tärkkelysperunan tuki, valkuaiskasvipalkkio ja siementuotannon EU-tuki myönnetään nykyisen kaltaisesti vuoden 2012 alkuun asti. Lisäksi vuosina 2012-2013 voimme turvata naudanlihan tuotannon ja tarvittaessa myös maidontuotannon ns. artikla 68 mukaisen tuen puitteissa. Saimme poikkeuksen tähän artiklan 68 tukeen niin, että Suomessa tuotantoon sidottua tukea voidaan maksaa 10 prosenttia kaikkien EU-tukien määrästä eli yhteensä 57 miljoonaa euroa. Toisen poikkeuksen sai Slovenia: sen maataloustuista 6 prosenttia voi olla tuotantoon sidottuja. Muilla mailla artiklan 68 mukainen prosentti on 3,5. 


Näiden ratkaisujen rahoittamiseen voidaan käyttää noin viisi miljoonaa euroa sellaista EU-rahaa, jota ei aiemmin ole Suomessa pystytty hyödyntämään. 

Tärkkelysperunan EU-tuki siirretään tuotannosta irrotettuun tilatukeen vuonna 2012. Tärkkelysperunatuotannon jatkumisen turvaamiseksi pyritään etsimään ratkaisut kansallisin järjestelyin. 

Tuotantoon sidottujen tukien säilyttäminen on Suomelle tärkeää. Koska tuotantokustannukset ovat Suomessa korkeammat kuin tuotteiden myynnistä saatavat tulot, tuotantoon sidotut tuet korvaavat osan kustannuksista. Suomessa esimerkiksi naudanlihan tuotantokustannukset tilaa kohden ovat yli kolme kertaa korkeammat kuin esimerkiksi Itävallassa. Tuotantoon sidotut tuet turvaavat siten kotimaisen laadukkaan ruuantuotannon. 

Ensi vuonna elokuun alkuun mennessä katsomme tiiviissä yhteistyössä maatalousyrittäjien kanssa, kuinka artiklan 68 mukaiset ja muut terveystarkastuksessa sovitut toimet toteutetaan. Talven ja kevään aikana tulevat vielä hyväksyttäväksi asiaa koskevat neuvoston asetukset ja niitä tarkentavat EU:n komission asetukset. Lopullisia linjauksia toimeenpanosta Suomessa voidaan tehdä sen jälkeen. 

Maidon kiintiöjärjestelmä, jolla jäsenmaiden maidontuotannon määrää on säännelty, päättyy vuonna 2015. Neuvottelujen alkuvaiheessa Suomi vaati kiintiöiden jatkamista, mutta jäimme vähemmistöön: vain kahdella muulla maalla oli tämä vaatimus. Meille kiintiöjärjestelmä on ollut tärkeä, koska se on rajoittanut EU:n parhaimpien tuotantoalueiden maidontuotantoa ja varmistanut maidontuotannon säilymisen luonnonolosuhteiltaan heikommilla tuotantoalueilla, kuten Suomessa. 

Kiintiöjärjestelmästä luopumisen pehmentämiseksi kiintiöitä korotetaan yhdellä prosentilla vuosittain vuoteen 2013 asti. Yhteensä korotus on viisi prosenttia. 


Kiintiöpäätös ei aiheuta välittömiä muutoksia maitosektorille. Kiintiöjärjestelmän alasajo kiristää kilpailua maitotuotemarkkinoilla pidemmällä aikavälillä. Tähän vaikuttaa kuitenkin myös maitotuotteiden maailmanlaajuisen markkinatilanteen kehittyminen. Maitomarkkinoiden tilannetta arvioidaan EU:ssa erikseen vuosina 2010 ja 2012 tehtävillä raporteilla ja tarvittaessa ryhdytään toimiin. Myös ministeriössä aiomme seurata tarkkaan maitokiintiöjärjestelmän päättymisen vaikutuksia ja maidontuotannon kehittymistä Suomessa.

Kiintiöjärjestelmän poistumisesta aiheutuvia mahdollisia ongelmia jäsenmaat voivat tarvittaessa korvata lypsykarjatiloille suunnattavan tuen avulla. Jäsenmaat voivat tarvittaessa käyttää tähän kansallisia varoja aiemmin mainitun artiklan 68 mukaisen 10 %:n tuen puitteissa. 

Rehuviljoille säilytetään interventiomekanismi, mutta sen käytöstä päätetään markkinatilanteen perusteella. Viljan kysynnän kasvun vuoksi kesantovelvoite poistuu vuodesta 2009 alkaen. Tosin jo kahtena edellisenä vuonnakaan velvoitetta ei ole enää käytetty, mutta nyt se päätettiin poistaa lopullisesti. Voin yksityisen varastoinnin tuki säilyy ennallaan. Tämä on Suomen maidontuotannolle hyvä asia.


Energiakasvien tuen päättymisestä säästyvät noin 90 miljoonaa euroa kohdennetaan uusille jäsenmaille. Vanhat jäsenmaat eivät saaneet käyttöönsä uutta EU-rahaa. 


Hyvät kuulijat, 

Erittäin tärkeä ja yhä kasvava osa EU:n yhteistä maatalouspolitiikkaa on maaseudun kehittämistoimilla. Viime vuosina ne ovat olleet vajaan viidesosan EU:n maatalousbudjetista. Maaseudun kehittämistoimet rahoitetaan osarahoitteisesti eli niihin käytetään sekä EU:n että kansallisia varoja. 

Maaseudun kehittämispolitiikalla edistetään maa- ja metsätalouden kilpailukyvyn parantamista, maaseutuympäristön suojelua, elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua, eläinten hyvinvointia ja terveyttä sekä maaseudun elinkeinojen monipuolistamista ja maaseudun elinvoimaisuutta. 

Terveystarkastusneuvotteluissa sovittiin maaseudun kehittämistoimien vahvistamisesta niin, että ns. pakollista modulaatiota nostetaan. Modulaatiolla tarkoitetaan varojen siirtämistä suorista tuista maaseudun kehittämiseen. Tästä aiheutuva EU:n maaseudun kehittämisvarojen lisäys Suomessa on 6-15 miljoonaa euroa vuodessa. Tämä edellyttää myös kansallista vastinrahoitusta. Modulaatiota nostetaan asteittain yhteensä viidellä prosentilla niin, että vuonna 2012 se on yhteensä 10 %. 

Maatalouden uusiin haasteisiin voidaan vastata osittain Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelmassa jo käytössä olevilla toimenpiteillä ja osittain uusilla modulaation korotuksella toteuttavilla toimilla. Vesien tilaa voidaan parantaa nykyisillä ympäristötuilla, joita pyritään edelleen tehostamaan ja etsimään uusia kohdennettuja toimia. Uusiutuvan energian käyttöä voidaan edistää investointeja tukemalla ja kehittämishankkeilla. Luonnon monimuotoisuuden edistämiseksi on käytössä maatalouden ympäristötuen erityistoimenpiteitä. Innovaatioita edistetään mm. pilottiluonteisilla kehittämishankkeilla. Modulaatiovaroja voidaan käyttää myös uudenlaisiin toimenpiteisiin maidontuotannon toimintaedellytysten kehittämiseksi.

Lopuksi hyvät kuulijat,

Terveystarkastuspäätös kattaa siis lähivuodet. Uskon, että vuoden 2013 jälkeinenkin maatalouspolitiikka antaa takeet suomalaisen maataloustuotannon jatkumiselle. Tähän luo hyvän pohjan se, että terveystarkastuspäätöksessä tunnustettiin Suomen pohjoinen asema ja erityisjärjestelyjen tarpeet.  

Maatalouden kannattavuuden arvioidaan tänä vuonna jäävän erittäin huonoksi: Maataloustulo jää noin neljäsosan viime vuotista alemmaksi. Tähän vaikuttaa se, että tuotantokustannukset, kuten lannoitteiden, rehujen ja energian hinnat, ovat nousseet rajusti. Tuottajahinnat eivät kuitenkaan ole nousseet vastaavasti. Kustannukset ovat osittain onneksi lähteneet laskuun. Nyt toivon, että tuottajahintoihin saadaan lisähintaa niin, että kustannuksia pystytään paremmin kattamaan tuotteista saatavilla hinnoilla.

Hallitus on omalta osaltaan tehnyt maatalouden kustannuksia keventäviä toimia. Polttoöljyn energiaveron palautusta korotetaan ja maatalous siirretään samaan sähköveroluokkaan teollisuuden kanssa. Nämä toimet alentavat maatalouden kustannuksia 10 milj. euroa. Lisäksi tilusjärjestelyihin on siirretty lisärahoista. Samoin on turvattu maatalouden investointien rahoitus ja siten maatalouden tuottavuuden kasvulle elintärkeä rakennekehitys. Investointitukien laaja haku aukesi lokakuun lopussa. Lisäksi on mm. lisätty maatalousyrittäjien lomapäiväoikeutta.

Me suomalaiset kuluttajat luotamme suomalaisten elintarvikkeiden turvallisuuteen ja laatuun. Haluamme myös jatkossa juoda suomalaista maitoa, paistaa kotimaisia pihvejä ja laittaa kotimaisen leivän päälle Suomessa valmistettua juustoa. 

Terveystarkastuspäätös takaa osaltaan sitä, että meillä on tämä mahdollisuus myös tulevaisuudessa. 
