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OP:n ja metsänomistajaliittojen tilaisuus. 28.1.2009 Pori

Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Miten valtio luo edellytyksiä metsätalouden menestykselle
Arvoisat metsänomistajat,

On oikein mukava nähdä teitä näin monilukuisina täällä tänään. Minulle annettu otsikko "metsätalouden menestys" on todella ajankohtainen, sillä tällä hetkellä todella paljon epävarmuutta on ilmassa. Paperi- ja sellutehtaiden sulkemiset, työntekijöiden irtisanomiset ja lomautukset ravistelevat rajusti suomalaisia perheitä ja koko kotimaista metsäsektoria, joka on tuonut viidesosan vientituloistamme.

Metsäsektorin vuoristorata 2008

Metsänomistajillekin kulunut vuosi on ollut vuoristorataa. Aina viime syksyyn asti teollisuus ja valtiovalta olivat huolissaan ja metsänomistajia kannustettiin myymään puuta, jotta laitosten toiminta ei kaatuisi puun puutteeseen. Uhkana oli puuntuonnin päättyminen Venäjältä, sillä senhän piti loppua tämän vuoden alussa korkeisiin tullimaksuihin. Venäjältä tuotu puumäärä on myös ollut niin valtava, 15 miljoonan kuutiometrin suuruusluokkaa, että huoli oli aiheellinen.
Hallitus teki osaltaan poikkeuksellisia päätöksiä metsäsektorin edellytysten turvaamiseksi. Viime keväänä lisättiin kotimaisen tie- ja rataverkoston kunnostusrahoja yli 200 miljoonalla eurolla, jotta lisääntyvä puunkuljetus kotimaassa saadaan turvattua. Metsäkoneenkuljettajien koulutukseen lisättiin 6 miljoonaa euroa. 
Ja kesällä tehtiin järeä metsäpoliittinen ratkaisu: Hallitus päätti kannustaa metsänomistajia puunmyyntiin täysin poikkeuksellisella verohuojennuksella. Huojennus on 50 prosenttia vuoden 2010 loppuun mennessä saaduista puunmyyntituloista ja vielä 25 prosenttia vuonna 2011 saatavista puunmyyntituloista. Huojennuksen arvo metsänomistajille on arvioitu noin 250 miljoonaksi euroksi. Lisäksi viime huhtikuun alusta elokuun loppuun oli voimassa ensiharvennushakkuiden verovapaus, joka toi elokuussa markkinoille kaikkien aikojen ennätysmäärän puuta.
Mutta vain kuukausi - pari tämän verohuojennuspäätöksen jälkeen maailma muuttui ja globaali talouskriisi alkoi iskeä täydellä voimallaan. Metsäteollisuustuotteiden ostajilta vientimaissamme loppuivat rahat ja niin sahojen kuin sellu- ja paperitehtaiden tuotantoa on jouduttu rajoittamaan. Talouskriisin lisäksi kyseessä on metsäteollisuutta koskeva rakenteellinen kriisi, jossa perinteisten Euroopan ja USA:n markkinoiden merkitys vähenee ja Aasian merkitys kasvaa. Niinpä on tehty kipeitä päätöksi sellu- ja paperitehtaiden pysyvästä sulkemisesta. Ketjun aloitti Stora-Enson Kemijärven sellutehtaan lakkautuspäätös, ja muut metsäyhtiöt ovat seuranneet perässä, mainitsen vain UPM-Kymmenen Kajaanin paperitehtaan ja Metsä-Botnian Kaskisten sellutehtaan. Ja yllättävä ajan merkki oli sekin, että Metsäliitto joutui myymään parhaimpiin kuuluvan Kirkniemen paperitehtaansa etelä-afrikkalaiselle Sappi -yhtiölle.
Metsäsektori on aikamoisessa pulassa. Monet metsänomistajatkin ovat kokeneet, että viime aikoina. puulle on ollut vaikea, ja joissakin tapauksissa mahdotonta löytää ostajaa. Teollisuuden puun puute on kääntynyt puun ylitarjonnaksi. Metsäteollisuuden varastot ovat tällä hetkellä täynnä. Viime vuonna puuta tuotiin Suomeen ennätysmäärä: Puun tuonti oli  tammi-lokakuussa 2008 16,2 miljoonaa kuutiometriä eli lähes viidenneksen enemmän kuin edellisen vuoden vastaavana ajanjaksona. 
Tässä ei kuitenkaan ole syytä liikaan pessimismiin, sillä Venäjän puuntuonnin väheneminen lisää kuitenkin kotimaan puun kysyntää, vaikka tehtaita on suljettukin. Tähän asti kapasiteettia on suljettu eräiden arvioiden mukaan noin 10 miljoonaa kuutiometriä, joten Venäjän puun korvaamiseksi tarvitaan vähintään viitisen miljoonaa kuutiometriä lisää kotimaista puuta tulevina vuosina. Tämä on arvio tämän hetken epävarmassa tilanteessa. Toivottavasti talouskriisi ei pane maailmankirjoja niin sekaisin, että metsäsektori sukeltaisi vielä syvemmälle.
On myös hyvä tietää, että tämän hetken puunoston laimeus johtuu myös sääoloista. Meillä on nyt puunkorjuun kannalta hyvä talvi ja metsissä hakataan kahtena edellisenä vuonna korjaamatta jääneitä talvikorjuuleimikoita. Kun tämä puusuma on purettu, niin keväällä tai viimeistään kesän jälkeen puukaupan pitäisi vilkastua.

Hyvät kuulijat,

Valtio on metsäsektorilla joutunut ikään kuin palokuntalaisen hommiin kun Venäjän puuntuonnin väheneminen ja talouskriisi ovat ravistelleet metsäsektoria. Mikäli metsäteollisuus joutuisi vielä suurempaan ahdinkoon kuin nyt on näkyvissä, niin voisimme joutua samankaltaiseen tilanteeseen kuin vielä 1960-luvulla, jolloin Suomessa oli niin sanottuja nolla-alueita, joissa puulle ei kerta kaikkiaan ollut ostajaa. Metsätalouden ja metsänomistajien kannalta sellainen tilanne olisi kovin onneton.

Siirryn sitten ajankohtaisista huolenaiheista lähemmäs illan otsikkoa: 
Miten valtio luo edellytyksiä metsätalouden menestykselle? 
Edellä kävi jo ilmi, että metsätalous ja metsäteollisuus ovat kuin paita ja peppu, kumpikin kiinni toisissaan. Metsäteollisuus tarvitsee puuta, ja metsätalous tarvitsee teollisuutta, joka ostaa puuta ja pystyy maksamaan siitä sellaisen hinnan, että metsätalous on kannattavaa. Metsäteollisuus on ollut Suomen hyvän metsänhoidon perusta jo toistasataa vuotta, sillä hyvä puun hinta on saanut metsänomistajat huolehtimaan metsistään ja kehittämään metsänhoitoa. 

Kehitys ei kuitenkaan ole sujunut ilman valtion mukaantuloa. 1900-luvun alkupuolella valtio puuttui voimakkaasti asiaan ja kielsi metsäteollisuudelta metsämaiden ostot, jotta Suomi ei eriarvoistuisi ja toimeentulon mahdollisuudet säilyisivät maaseudun ihmisillä. Tällä päätöksellä vakiinnutettiin Suomen yksityismetsänomistuksen perusta. Nykyisin Suomessa on yksityisiä metsänomistajia noin 920 000 ja heidän omistuksessaan on noin 60 % metsäpinta-alasta.
Metsätalouden ja hyvän metsänhoidon edistämisessäkin valtiolla on ollut oma, eikä suinkaan vähäinen tehtävänsä. Valtio on huolehtinut metsäntutkimuksesta ja metsäopetuksesta, siis välttämättömän tiedon hankkimisesta hyvän metsänhoidon edistämiseksi. Metsäntutkimuksessa Suomi on saanut maailmanmainetta ja meitä pidetään edelleen yhtenä maailman johtavista maista metsäntutkimuksen alalla. Meillä on esimerkiksi tehty valtakunnan metsien inventointeja 1920-luvulta saakka ja tunnemme tarkkaan metsävaramme. Minulle on ollut yllätys, että EU:ssa on vielä monia maita, joilla ei vastaavaa inventointia ole eikä metsävarojen määrää tunneta. On selvää, että metsätaloutta ja metsäpolitiikkaa joudutaan silloin harjoittamaan sormituntumalla.
Tutkimustieto pitää myös saada käytäntöön niin teollisuuden kuin metsänomistajien tarpeita palvelemaan. Meillä koulutetaan ammattilaisia metsätalouden tehtäviin Helsingin ja Joensuun yliopistoissa ja lukuisissa ammatillisissa oppilaitoksissa. Metsäalan koulutuksessakin meillä on pitkät perinteet ja kansainvälisesti korkea osaamisen taso.
Metsälaki turvaa metsätalouden kestävyyden

Metsälaki asettaa rajat sille, millaista metsätaloutta on luvallista harjoittaa. Suomen metsälaki on loppujen lopuksi aika yksinkertainen ja siinä on vain muutama tiukka velvoite. Tärkein on se, että uudistuskypsän metsän hakkuun jälkeen metsänomistajan pitää huolehtia uuden taimikon syntymisestä viiden vuoden kuluessa. Tämän te varmasti kaikki tiedätte. Parhaillaan on pohdinnan alla, onko tätä aikaa lyhennettävä.
Metsälain pohjalta metsänomistajan pitää myös tehdä harvennushakkuut siten, että kasvamaan jätetään kehityskelpoisimmat ja arvokkaimmat puut. Luonnon monimuotoisuutta turvaa metsälain 10 pykälä, jonka mukaan niin sanottuja erityisen arvokkaita elinympäristöjä kuten lähteiden tai purojen välitöntä lähiympäristöä saa käsitellä mutta vain siten, että niiden ominaispiirteet säilyvät. 
Suomessa on 13 valtion rahoittamaa metsäkeskusta, jotka valvovat metsälain noudattamista. Kaikista hakkuista tehdään ilmoitus metsäkeskukselle, joka tarkastaa lomakkeet ja ottaa yhteyden metsänomistajaan, jos ilmoituksessa on jotain epäselvää. Näin ei yleensä ole, sillä runsaasta sadastatuhannesta ilmoituksesta vain muutama tuhat johtaa yhteydenottoon, ja käräjille menee muutama kymmenen tapausta vuosittain. Metsänomistajat, metsänhoitoyhdistykset ja puunostajat ovat vuosikymmenien mittaan oppineet tietämään, miten hakkuut ja metsänuudistus tehdään hyvän metsänhoidon mukaisesti. Siksi pohdin lainmuutoksen valmistelua niin, että siirrän voimavaroja hakkuiden valvonnasta taimikonhoitoon ja metsänuudistuksiin.
Valtio antaa turvaa metsätaloudelle myös säätelemällä tiukasti kaupallista siemen- ja taimituotantoa niin, että metsänviljelyyn tuleva taimimateriaali on korkealaatuista ja alueelle sopivaa. Valtio valvoo, että saatte metsiinne terveitä ja hyväkasvuisia puuntaimia.

Taimikonhoitoa pitäisi parantaa

Mutta siihen valtion vastuu ja valvonta loppuukin ja metsänuudistamisen jälkeen vastuu siirtyy kokonaan teille arvoisat metsänomistajat. Ja minun on valitettavasti sanottava, että taimikoiden hoito ei yksityismetsissä ole riittävän hyvällä tasolla. Istutus ja myös luontainen uudistaminen sujuvat yleensä hyvin, mutta sen jälkeen tulee repsahdus ja taimikot jätetään liian usein hoitamatta. Valtakunnan tasolla luvut ovat hätkähdyttäviä: vuosittain taimikoita heinätään, perataan ja harvennetaan noin 150 000 hehtaarin alalla, kun tarve on 200 000 hehtaaria. Joka neljäs taimikko jää hoitamatta. Ja kun näin on käynyt jo vuosikausia, niin vuotuinen urakka tilanteen korjaamiseksi pitäisi nostaa 350 000 hehtaariin, siis kaksinkertaiseksi verrattuna siihen, mitä nykyisin tehdään.
Mistä tämä johtuu? Metsänhoitoyhdistykset ja metsäkeskukset ovat kyllä antaneet metsänomistajille neuvoja hyvän taimikonhoidon merkityksestä metsien kehitykselle ja tulevalle taloudelliselle tulokselle, mutta neuvot eivät ole menneet riittävän hyvin perille.  Metsänhoitoyhdistykset ovat myös kehittäneet palvelun, jossa metsänomistajalle annetaan laatutakuu istutuksesta ja taimikonhoidosta, mutta sekään ei ole oikein käynyt kaupaksi. Nyt tarvittaisiin hyviä ehdotuksia miten asia korjataan. Pitäisikö valtion ottaa tiukempi ote ja antaa keppiä metsänomistajille, jotka eivät hoida taimikoitaan, samalla tavoin kuin keppiä annetaan jos metsänuudistamisesta ei huolehdita? 

Valtion rahoitustuki - porkkana metsien hoitoon
Metsälakia voi sanoa kepiksi, jolla turvataan hyvän metsänhoidon minimitaso. Niille, jotka haluavat hoitaa metsiään paremmin, valtio tarjoaa myös porkkanaa.
Merkittävin suoraan metsänomistajille tarjottava porkkana on kestävän metsätalouden rahoituslain mukainen rahoitus nuoren metsän hoitoon, metsän terveyslannoitukseen, kunnostusojitukseen, metsäteiden tekemiseen sekä metsien monimuotoisuuden ylläpitämiseen ja metsäluonnon hoitoon. Valtio ei anna tukea ilmaiseksi vaan edellyttää, että metsänomistajat maksavat itse osan kustannuksista. Kokonaisuutena vuonna 2007 yksityiset metsänomistajat paransivat metsiensä tilaa 190 miljoonalla eurolla, josta valtion tuen osuus oli 60 miljoonaa euroa, siis noin yksi kolmasosa. 
Metsänparannusrahoituksen tuella on rakennettu metsäautotieverkko, joka on välttämätön sekä puunkorjuulle että metsien hoidolle. Osaattekohan arvata, kuinka paljon metsäautoteitä on rakennettu 1950-luvun puolivälin jälkeen? Vastaus on 109 000 kilometriä, ja tästä yksityismetsiin metsänparannustuella 65 000 kilometriä. Ilman tätä tieverkkoa emme pystyisi hoitamaan ja käyttämään metsiämme niin kuin teemme nykyisin. Aina ei tule ajatelleeksi, että näistä teistä on paljon hyötyä muillekin metsänkäyttäjille kuten marjastajille, metsästäjille ja kesämökkiläisille. - Nykyään uusia metsäautoteitä rakennetaan enää viitisensataa kilometriä vuodessa, mutta teiden perusparannusurakka on kasvamassa. Viime vuonna kunnostettiin vajaat 3000 kilometriä metsäautoteitä. 
Toinen suuren mittaluokan asia on metsäojitus. Ojitus alkoi jo 1930-luvulla ja laajeni voimakkaasti 1960- ja 1970 -luvuilla. Noin puolet Suomen lähes 10 miljoonasta suohehtaarista on ojitettu, kolmesataatuhatta hehtaaria pelloksi ja vajaat viisi miljoonaa hehtaaria metsää kasvamaan. Metsäojituksissa ja suometsätieteessä Suomi on suurvalta. Ojitetuissa metsissä on viidesosa Suomen metsien kasvusta, noin 20 miljoonaa kuutiometriä. Metsät ovat ensiharvennusvaiheessa ja eräs tämän hetken suurista haasteista on löytää taloudelliset ratkaisut ensiharvennusten toteuttamiseen sekä kehittää koneet, jotka pystyvät pehmeiden maiden puunkorjuuseen. Prototyyppejä on jo olemassa. Toinen urakka on kunnostusojitus, jota pitäisi tehdä noin 100 000 hehtaaria vuodessa, mutta viime vuosina on päästy ainoastaan 70 000 hehtaariin.
Muista työlajeista mainitsen tässä vielä energiapuun korjuun ja haketuksen, joiden osalta edessä on suuria haasteita. Kasvihuoneilmiön hidastamiseksi meidän tulisi lisätä uusiutuvan energian käyttöä niin paljon kuin mahdollista, ja puun osalta se merkitsee metsähakkeen käytön nostamista 3,5 miljoonasta kuutiometristä 12 miljoonaan kuutiometriin, siis lähes nelinkertaiseksi. Metsähaketta saadaan päätehakkuiden oksista, latvuksista ja kannoista, mutta myös nuoren metsän harvennuksen yhteydessä. On tärkeää, että nuoren metsän hoidon ja energiapuun rahoitusta lisätään, jotta kasvavat energiapuumäärät saadaan käyttöön.

Perintö- ja lahjaveron poistaminen yritysten ja maatilojen sukupolvenvaihdoksista oli yksi hallitusohjelman kirjauksista. Hallitus antoi esityksen asiasta toukokuussa 2008 eduskunnalle. Eduskuntakäsittelyn aikana kävi kuitenkin ilmi, että sukupolvenvaihdosten edistäminen perintö- ja lahjaverotusta keventämällä on erittäin vaikeaa nykylainsäädännön pohjalta. Sekä alkuperäinen, hallituksen esittämä malli, että sittemmin selvitetyt perintö- ja lahjaverotuksen sukupolvenvaihdoshuojennukset osoittautuivat perustuslaillisesti ongelmallisiksi. Esimerkiksi verohuojennuksen korottaminen olisi ollut ristiriidassa perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa. Tarkastelussa olleet vaihtoehdot olisivat myös johtaneet tulkinnanvaraisiin tilanteisiin jatkajan näkökulmasta. Tästä syystä päädyttiin keventämään perintö- ja lahjaveroa yleisesti. Päätöksen myötä sukupolvenvaihdosten todellinen vero alenee 6,4 %:sta 5,2 %:iin. Uskon, että saavutettu ratkaisu saa sukupolvenvaihdokset liikkeelle nyt, kun epävarmuus asiasta on poistunut. 
Metsänomistajien neuvonta
Lakien ja rahoitustuen lisäksi valtiolla on vielä kolmas tapa edistää kestävää metsätaloutta ja se on metsänomistajien neuvonta tai hienommin sanottuna informaatio-ohjaus.

Sanon tästä kolme asiaa. Ensiksi, Suomessa on aivan ainutlaatuinen metsänhoitoyhdistyslaki. Kaikissa maissa, missä on yksityisiä metsänomistajia, on myös metsänomistajien yhdistyksiä, jotka pyrkivät edistämään hyvää, kannattavaa metsätaloutta. Suurmetsänomistajat ovat niissä aktiivisimpia, koska heille metsillä on suurin merkitys, ja suurin osa pienmetsänomistajista on kokonaan yhdistystoiminnan ulkopuolella. Suomessa taas haluttiin, että kaikki metsänomistajat metsän koosta riippumatta pääsevät metsänhoitoyhdistyksen neuvonnan piiriin ja säädettiin laki, että kaikki yli 4 hehtaaria metsää omistavat metsänomistajat (pohjoisessa 7-12 hehtaaria) ovat velvollisia maksamaan metsänhoitomaksun, joka menee yhdistykselle käytettäväksi metsänomistajien neuvontaan. Turvatun rahoituksen avulla 119 metsänhoitoyhdistystä kattavat koko Suomen ja antavat ammattiapua käytännössä kaikille yksityismetsänomistajille. Suomen yksityismetsien hoidon hyvä taso on pitkälti metsänhoitoyhdistysten ansiota - vaikka parannettavaakin on esimerkiksi taimikoiden hoidossa, kuten edellä sanoin.
Toiseksi, metsälakia valvovilla metsäkeskuksilla on myös neuvonnallinen rooli. Metsäkeskusten tärkein työväline on niiden keräämä metsävaratieto, jota käytetään viranomaistehtävien lisäksi metsäsuunnittelun perustana. Ehkä teistä useatkin olette joskus saaneet kirjeen metsäkeskukselta, jossa kerrotaan alueellanne kerättävän metsävaratietoja, joiden pohjalta voitte tilata tilakohtaisen metsäsuunnitelman. Tilakohtainen suunnitelma antaa perustiedot metsän hoitoon ja käyttöön, kuten tiedot puuston määrästä, hoitotarpeista, hakkuumahdollisuuksista ja monimuotoisuuskohteista. Valtio maksaa kokonaan perustiedon keräämisen ja metsänomistajan maksettavaksi jää yksityiskohtaisen tilakohtaisen suunnitelman tekeminen, joka on noin puolet kokonaiskustannuksista. Hinta metsänomistajalle on viime vuosina ollut alle 10 euroa hehtaarille, joten suunnitelma on todella halpa asiakirja hyötyynsä nähden.
Kolmanneksi, metsäkeskukset, kuten myös metsänhoitoyhdistykset, järjestävät monipuolista muuta koulutusta ja opastusta metsänomistajille. On iltoja kaupunkilaismetsänomistajille, metsäverokursseja, metsänhoidon peruskursseja, retkeilyjä, metsätaitokilpailuja ja niin edelleen. Saatte varmaan kotiinne kutsukirjeitä tällaisiin tilaisuuksiin, ja jos olette aktiivisia tietokoneen käyttäjiä, kuten varmaan suuri osa teistä jo on, niin verkkosivuilta löytyy nykyisin tietoa kaikkiin metsätarpeisiin.

Yhteenveto
Hyvät metsänomistajat,

Toivon, että pystyin hahmottamaan teille sen monipuolisen kokonaisuuden, millä tavalla valtio pyrkii edistämään metsätaloutta. 

Valtio tukee metsätalouden perustaa kuten vakaita metsänomistusoloja ja korkeaa metsäosaamisen tasoa. Lainsäädännöllä valtio asettaa rajat hyväksyttävälle metsätaloudelle. 

Rahoitustuen ja neuvonnan avulla valtio kannustaa metsänomistajia kehittämään ja parantamaan omaa metsätalouttaan.

Mutta aivan ratkaisevassa asemassa ovat markkinat ja metsäteollisuuden menestys, jonka suhteen olemme tällä hetkellä aivan uudessa ja epävarmassa tilanteessa. Metsäteollisuus tarvitsee kipeästi uusia puuhun perustuvia tuotteita, ja toivottavasti se pystyy niitä osin valtion tutkimus- ja kehittämistuen avulla kehittämään.

Ja lopuksi täytyy sanoa, että kaikkein tärkein asia metsätalouden menestykselle ovat aktiiviset, osaavat metsänomistajat. Te jotka olette täällä, kuulutte varmasti tähän aktiivisten joukkoon, mutta meillä on myös syytä huoleen. Liian suuri osa metsänomistajista on passiivisia eikä ole aidosti kiinnostunut metsistään. Tämä kehitys liittyy kaupungistumiseen ja kaupunkilaisten vieraantumiseen metsistä ja luonnosta. Toinen huolenaiheeni on metsänomistajien ikääntyminen. Metsänomistajien keski-ikä on jo 60 vuoden paikkeilla ja nousee vuosi vuodelta. Te kaikki tiedätte, että ihminen on aktiivisimmillaan ja luovimmillaan nuorena aikuisena, perhettä perustettaessa ja kasvattaessa. Miksi metsää ei voisi antaa tai myydä perintönä lapsille jo tässä vaiheessa? Se olisi hyväksi lapsillemme, ja se olisi hyväksi metsätaloudelle. 
Suomessa pidetään myös metsiä perikuntaomistuksessa aivan liian pitkään. Näihin asioihin ryhdytään etsimään parannuskeinoja Kansallisen metsäohjelman puitteissa, ja ehkä tekin voitte asiaa miettiä omassa keskuudessanne.
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