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Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Puhe Valtakunnallisessa emolehmäseminaarissa Ikaalisissa 2.2.2009

”EU:n maatalouspolitiikka ja uudet haasteet emolehmätuotannossa”

Arvoisat emolehmätuottajat, hyvät sidosryhmien edustajat,

Olen erittäin tyytyväinen siihen, että aikatauluni salli osallistumiseni tähän seminaariinne. Viime vuonnahan kävi valitettavasti niin, että alkuperäisistä suunnitelmista huolimatta en lopulta kuitenkaan päässyt tähän tilaisuuteen tulemaan.

Euroopan naudanlihan markkinat ovat tällä hetkellä kysyntävetoiset. Tuonti muista maista Eurooppaan on vähentynyt yli 40 % Brasilian tuonnin romahdettua. Toiseksi suurin tuoja Argentiina kärsii pahimmasta kuivuuskriisistä vuosikymmeniin, mikä vähentänee naudanlihantuontia Argentiinasta. EU:sta vienti kolmansiin maihin on kasvanut 5 %. 

Kotimainen naudanlihantuotanto on kuitenkin vähentynyt Elintarviketiedon markkinakatsauksen mukaan edelleen vuonna 2008. Vähennys oli 7 %. Laskun odotetaan jatkuvan tänä kuluvanakin vuonna, mutta aiempaa hieman hitaammin, muutaman prosentin. Vaikka naudanlihantuotanto on alentunut, emolehmien määrä on ilahduttavasti kasvanut viime vuonna 10 %.  

Tuonnin vähentyessä EU:n keskimääräiset naudan tuottajahinnat ovat nousseet selvästi 2000-luvun keskiarvojen yli. Myös Suomessa hinnat ovat kohonneet EU-hintojen nousua seuraillen. Viime vuoden tammi-marraskuussa naudan tuottajahinta kohosi 9 %. Sonnin hinta oli hieman EU-keskiarvon yläpuolella, lehmän ja hiehon hinta sen sijaan hieman alle. 

Tuottajahintojen korotukset eivät kuitenkaan ole olleet riittäviä kattamaan tuotantokustannusten jyrkkää nousua. Tilastokeskuksen tuottajahintaindeksin mukaan maataloustuotantoon käytettyjen tarvikkeiden ja palveluiden hinnat kohosivat neljänneksellä vuoden 2007 heinä-syyskuusta viime vuoden vastaavaan aikaan nähden. Lannoitteet kallistuivat lähes 120 prosenttia, energia noin 30 prosenttia ja rehut 16 prosenttia. 

Kustannusten merkittävä kasvu viime vuonna laskee naudanlihantuotannon kannattavuuden alhaiseksi. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus on arvioinut kannattavuuskertoimen jäävän emolehmätiloilla vuonna 2008 vain 0,23:een. Tämä merkitsee sitä, että yrittäjä saavutti vain 23 % tuntipalkka- ja oman pääoman korkotavoitteista. 

Emolehmätuotannon heikko kannattavuus näkyy myös tuottajien jatkamis- ja laajentamisaikomuksissa. Elintarviketieto tiedusteli viime keväänä naudanlihatuottajien tulevaisuuden aikomuksia. Tulosten mukaan emolehmätuotannon kasvu tulee lähes kokonaan uusilta tuottajilta, sillä nykyisten emolehmätilojen laajennukset korvaavat poistuman juuri ja juuri. Emolehmätuotannon lisääminen kiinnostaa lähinnä C-alueen maitotiloja. Varsinkin Etelä-Suomessa tuotanto vähenee.  

On selvää, että toteutunut tuottajahintojen nousu ei ole riittävä. Tuottajahinnassa tulisi näkyä korkeiden tuotantokustannuksien lisäksi se, että Suomessa lihan laatu ja turvallisuus on erinomaista. 

Naudanlihalle on saatava arvonlisää ja sen on näyttävä koko ketjussa. Suomalainen ruokaketju on upea, läpinäkyvä laatuketju, mutta meiltä puuttuu tämän korkean laadun ja turvallisuuden tuotteistaminen. Liian usein suomalainen liha hinnoitellaan maahan tuodun dumpatun ylijäämälihan hinnalla. Tilanteen muuttamiseksi tarvitaan koko elintarvikeketjun vahvaa tahtotilaa ja yhteistoimintaa. Tämä näkemys yhteistyön tärkeydestä vahvistui entisestään viime kesän ja syksyn aikana, kun tapasin useaan kertaan saman pöydän ääressä yhtä aikaa sekä tuottajien ja teollisuuden että kaupan ja kuluttajien edustajat. Noiden tapaamisten pohjalta ministeriössä alettiin valmistella elintarvikeketjun neuvottelukunnan asettamista. Siinä tulee olemaan mukana koko elintarvikeketju. Uskon todella, että yhteistyö on yksi keino saavuttaa tavoitteemme korkeamman arvonlisän naudanlihasta. 

Viime vuonna tuotantokustannuksia saatiin siirrettyä jonkin verran kuluttajahintoihin: fileen hinta nousi kolmanneksella. Jauhelihankin hinta kaupan tiskillä oli korkeampi kuin aiemmin. Taloudellinen taantuma saattaa jatkossa vaikuttaa kuluttajien käyttäytymiseen niin, että ruokapöytään valitaan harvemmin filettä ja useammin jauhelihaa ja toisaalta myös sikaa ja broileria. 

Kuten tiedätte, maatalousministeri ja -ministeriö ja Suomen hallitus eivät voi vaikuttaa tuottajahintoihin. Hallitus voi kuitenkin edistää suomalaisen ruuan arvostusta. Tämän tavoitteen täyttämiseksi käynnistettiin viime vuonna suomalaisen ruokakulttuurin edistämisohjelma, jonka toimenpiteet kohdistetaan suomalaisen ruoan arvostuksen kasvattamisen lisäksi myös mm. lähi- ja luomuruoan edistämiseen sekä laadun kehittämiseen. 

Suomalaisen elintarvikeketjun laatua ja kilpailukykyä on kehitetty 10 vuoden ajan myös kansallisen elintarviketalouden laatustrategiatyön parissa. Suoraan naudanlihantuotantoa koskeva hanke oli viime vuonna mm. Nasevan eli nautatilojen kansallisen terveydenhuoltojärjestelmän jatkokehityshanke. Lisäksi laatustrategiavaroilla rahoitettiin esimerkiksi teurastamojen valvontajärjestelmien kehittämishanketta. Tänä vuonna käynnistyvät muun muassa hankkeet suomalaisen lihaketjun hyvistä tuotantotavoista sekä lihaketjun läpinäkyvyydestä. 

Hyvät kuulijat,

Maatalouden tukipolitiikalla on tärkeä merkitys maatalouden tuotantoedellytysten turvaamisessa täällä maailman pohjoisimmassa maatalousmaassa, jossa tuotantokustannukset ovat korkeat. 

Tukipolitiikan EU-tason linjat ovat nyt selvillä lähivuosiksi. EU:n maatalouspolitiikan sisällöstä vuoden 2013 loppuun asti päätettiin marraskuun lopussa. Kansallisen pohjoisen tuen ratkaisu tehtiin ennen joulua. Etelä-Suomea koskeva 141-tukisopimus saavutettiin komission kanssa vuonna 2007.   

Kansallisen tuen vuoden 2009 neuvottelut tuottajajärjestöjen kanssa saatiin päätökseen viime viikon lopussa. Muista asioista olimme saavuttaneet yhteisymmärryksen jo aiemmin, mutta sika- ja siipikarjatalouden tuen osalta ratkaisu saavutettiin perjantaina.

Emolehmätuotannon tuki nousee tänä vuonna 10 eurolla Etelä-Suomessa ja 5 euroa pohjoisen tuen alueella. Varat tähän tuen korottamiseen saadaan vähentämällä hevostalouden tukea 30 euroa/hevonen. Ymmärrän täysin, että tämä emolehmätuen korotus ei suinkaan riittävästi paranna tuotantonne kannattavuutta. Näen tämän kuitenkin askeleena oikeaan suuntaan. Samalla kurotaan aavistuksen verran tukieroa AB- ja C-alueiden välillä. Sonnien ja hiehojen tukeen ei ole tulossa muutoksia. 

EU:n maatalouspolitiikan terveystarkastuksessa marraskuussa päätettiin EU:n maatalouspolitiikan päälinjat vuoden 2013 loppuun asti. Suomessa maksettavien EU-tukien kokonaismäärä säilyy jatkossa nykyisellä tasolla noin 570 miljoonassa eurossa vuodessa.

Sekä emolehmätuotannon EU-tuen että sonnipalkkion nykyinen säädösperusta säilyy ennallaan vuoden 2012 alkuun asti. Aiempi emolehmäpalkkiohan meillä Suomessa korvautui vuonna 2006 nykyisellä EU-tuella. Osa maista valitsi silloin tuon vanhan emolehmäpalkkion jatkumisen. Suomessa analysoitiin silloin, että säilyttämällä sonnipalkkio ennallaan ja siirtämällä emolehmien tuki uudeksi tukimuodoksi, pystytään parhaiten turvaamaan naudanlihantuotannon tuet. 

Olisimme halunneet säilyttää nykyisen kaltaisen sonnipalkkion myös vuoden 2011 jälkeenkin, mutta valitettavasti jäimme tämän vaatimuksemme kanssa neuvottelujen loppuvaiheessa yksin. Näin ollen meidän piti etsiä muu vaihtoehto tuen jatkumiselle tuon jälkeen. Tässä ratkaisu löytyi ns. artiklan 68 mukaisesta tuesta. Sen mukaan tietty osuus EU-tuista voidaan maksaa tietyille tuotannonaloille tuotantoon sidottuna. Näihin tuotannonaloihin kuuluvat mm. maidon ja naudanlihan tuotanto.  Suomessa tämän artiklan puitteissa voidaan myöntää EU-tuesta kymmenen prosenttia tuotantoon sidottuna. Slovenialle prosentti on 6 ja muille maille 3,5. Kirjaamalla Suomen pohjoisen sijainnin asetukseen komissio ja neuvosto tunnustivat Suomen erityisaseman pohjoisena maatalousmaana. Tätä pidän erittäin merkittävänä periaateratkaisuna.

Nautojen tukiero AB- ja C-alueiden välillä on ollut yksi syy siihen, että tuotanto on AB-alueella vähentynyt. EU:n neuvoston asetukset terveystarkastuksesta eivät estä nautojen tuotantopalkkion eriyttämistä alueittain. Tässä on tutkittavaksi yksi mahdollinen keino AB-alueen naudanlihantuotannon kannattavuuden kohentamiseen.

Terveystarkastuspäätöksen mukaan lampaiden EU-tukea eli uuhipalkkiota voidaan maksaa jatkossakin. Tärkkelysperunan tuki, valkuaiskasvipalkkio ja siementuotannon EU-tuki myönnetään nykyisen kaltaisesti vuoden 2012 alkuun asti. Peltokasvien tuotantopalkkio, jota nykyään maksetaan syysviljoille, öljykasveille, valkuaiskasveille ja pellavalle, on voimassa vielä vuonna 2012. Mahdollisuus myöntää tällaista tukea ainakin osalle näistä kasveista myös vuonna 2013 selvitetään kansallisen valmistelun aikana.  

Viljan kysynnän kasvun vuoksi kesantovelvoite poistuu vuodesta 2009 alkaen. Tosin jo kahtena edellisenä vuonnakaan velvoitetta ei ole enää käytetty, mutta nyt se päätettiin poistaa lopullisesti. 

Se, miten terveystarkastuspäätöstä Suomessa sovelletaan, päätetään kevään ja kesän aikana. Virkamiesvalmistelu ministeriössä on käynnissä ja piakkoin otamme mukaan tuottajien edustajat keskusteluihin. Ratkaisut tehdään tiiviissä yhteistyössä tuottajajärjestöjen kanssa. Kevään aikana tulevat vielä hyväksyttäväksi tarkentavat EU:n komission asetukset. Lopullisia linjauksia toimeenpanosta Suomessa voidaan tehdä sen jälkeen. 

Arvoisat seminaarin osallistujat,

Erittäin tärkeä ja yhä kasvava osa EU:n yhteistä maatalouspolitiikkaa on maaseudun kehittämistoimilla. Viime vuosina ne ovat olleet vajaan viidesosan EU:n maatalousbudjetista. Maaseudun kehittämistoimet rahoitetaan osarahoitteisesti eli niihin käytetään sekä EU:n että kansallisia varoja. Maaseudun kehittämistoimiin kuuluvat mm. maatalouden ympäristötuki ja luonnonhaittakorvaus, eläinten hyvinvointituki sekä maaseudun hanke- ja yritystuet.

Terveystarkastusneuvotteluissa sovittiin maaseudun kehittämistoimien vahvistamisesta niin, että ns. pakollista modulaatiota nostetaan. Modulaatiolla tarkoitetaan varojen siirtämistä suorista tuista maaseudun kehittämiseen. Se koskee sitä osaa tilan EU-tuista, joka ylittää 5000 euroa. Modulaatiota nostetaan asteittain yhteensä viidellä prosentilla niin, että vuonna 2012 se on yhteensä 10 %. 

Nämä uudet modulaatiovarat käytetään maatalouden uusiin haasteisiin vastaamiseen. Näitä uusia haasteita ovat mm. ilmastonmuutos, vesiensuojelu, bioenergian kasvava kysyntä ja luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen. Lisäksi niihin kuuluu vuonna 2015 tapahtuvan maitokiintiöjärjestelmän päättymisen vuoksi maidontuotannon sopeutuminen uuteen tilanteeseen. 

Terveystarkastuspäätös kattaa siis lähivuodet. Uskon, että vuoden 2013 jälkeinenkin maatalouspolitiikka antaa takeet suomalaisen maataloustuotannon jatkumiselle. Tähän luo hyvän pohjan se, että terveystarkastuspäätöksessä tunnustettiin Suomen pohjoinen asema ja erityisjärjestelyjen tarpeet.  

Hyvät kuulijat,

Kustannusten karsimista te maatalousyrittäjät olette tehneet aina. Kohonneet tuotantopanosten hinnat ovat pakottaneet teidät entistäkin kovemmin miettimään oman tilan kustannusten vähentämistä. 

Hallitus on omalta osaltaan tehnyt maatalouden kustannuksia keventäviä toimia. Polttoöljyn energiaveron palautusta korotetaan ja maatalous siirretään samaan sähköveroluokkaan teollisuuden kanssa. Nämä toimet alentavat maatalouden kustannuksia yhteensä noin 10 milj. euroa. Lisäksi tilusjärjestelyihin on siirretty lisärahoitusta. 

Perjantain lisätalousarvioneuvotteluissa sovittiin lisäksi kahdesta muusta vetämäni maatalouden tulo- ja kannattavuustyöryhmän esittämästä veroratkaisusta. 

Maatalousyrittäjien pakollinen pääomavero-osuus jää pois vuodesta 2010 alkaen. Jatkossa on mahdollisuus verottaa jaettava yritystulo verovelvollisen vaatimuksesta kokonaan ansiotulona. Mahdollisuus on erittäin tärkeä pienituloisimmille elinkeinonharjoittajille, sillä heillä pääomatuloverotus on kireämpää kuin ansiotuloverotus. Nykyisin pääomatulo-osuudeksi voi valita 10 tai 20 prosenttia. 

Pellon luovutusvoittoihin tulee määräaikaisesti täysi verovapaus. Kaksivuotinen helpotus koskisi pellon myyntiä aktiivista maataloustoimintaa harjoittaville maatalousyrittäjille. Verovapaus toteutetaan edellyttäen, että verovapaus ei ole ristiriidassa EY:n valtiontukisäännösten kanssa. Muutos edistää peltojen siirtymistä aktiiviviljelijöille ja parantaa siten jatkavien maatilojen toimintaedellytyksiä. Nykyisin luovutusvoitot ovat veronalaista pääomatuloa ja niiden verotuskanta on 28 prosenttia

Maatilatalouden kehittämisrahastoon, josta rahoitetaan maatalouden aloitus- ja investointituet, on siirretty lisärahaa 30 milj. euroa. Lisärahoituksella turvataan maatalouden tuottavuuden kasvulle elintärkeä rakennekehitys. Investointitukien laaja haku aukesi lokakuun lopussa ja päättyi tammikuun alussa. Tiedot hakemusten määristä olivat positiivisia. Vielä joulukuussa tilanne oli se, että hakemuksia oli TE-keskuksiin tullut erittäin vähän. Hakemuksia tuli kuitenkin loppujen lopuksi odotuksiin nähden mukavasti. Yhteensä avustuksia haettiin noin 53 miljoonaa euroa ja korkotukilainaa noin 130 miljoonan euron edestä. 

Lihakarjanavettahankkeisiin jätettiin yhteensä 41 hakemusta, joissa rakennuskustannus on 11,5 miljoonaa euroa. Näistä hankkeista AB-alueelta on 15 kpl ja C-alueelta 26. Näissä luvuissa ovat mukana sekä uudisrakennus-, laajennus- ja peruskorjaushankkeet. 

Salaojitusavustusta haki 450 tilaa koko maassa ja tukea kuivurin rakentamiseen 180 tilaa. Tässä ovat mukana sekä omat kuivurit että yhteiskuivurit. 

Kun otetaan huomioon yleinen taloudellinen tilanne, maatalouden kustannuskriisi ja se, että ensimmäiseen hakuun eivät kaikki halukkaat ehdi vielä papereita saada kuntoon, olen kohtalaisen tyytyväinen hakemusmäärään. Tässä taloudellisessa tilanteessa kaikki investoinnit ovat yhteiskunnan kannalta tarpeen. Rakentaminen taloudellisen taantuman aikana on yleensä myös edullisempaa, koska rakentamiskustannusten odotetaan edelleen alenevan. Seuraava investointitukihaku avataan jo helmikuun puolivälissä, ja se kestää huhtikuun puoliväliin. 

Maatilojen maksuvalmiuden parantamiseksi maa- ja metsätalousministeriössä päätettiin ennen joulua, että valtionlainojen korkovapauden myöntämisalaa laajennetaan. Tähän asti valtionlainoille on voinut saada määräaikaisen korkovapautuksen luonnonkatastrofista, tulipalosta, perheenjäsenen kuolemasta tai sairaustapauksesta johtuneiden tilapäisten maksuvaikeuksien vuoksi. Korkovapauden perusteluksi käy jatkossa mm. tilalla harjoitetun tuotannonalan poikkeuksellisen huono kannattavuus, markkinamuutoksesta johtuva yllättävä tuotannon sopeuttamis- tai muutostarve ja kotieläintaudeista johtuvat sekä muut vastaavat tilapäisiin taloudellisiin vaikeuksiin johtaneet syyt. Lainojen lyhennysten lykkäystä pankeilta on voinut ja voi edelleen pyytää tilan taloudellisen tilanteen sitä vaatiessa.   

Lopuksi hyvät kuulijat,

Länsimaissa naudanlihan kulutuksen arvioidaan tulevaisuudessa vähenevän, mutta toisaalta maailman laajuisesti tarkastellen kysyntä tulee kasvamaan. Maailman väkiluku lisääntyy noin 80 miljoonan vuosivauhtia. Kehittyvissä maissa lihan kulutustottumukset muuttuvat ja kysyntä kasvaa myös sitä kautta. Vuoteen 2050 mennessä maapallon elintarviketuotanto täytyisi ainakin tuplata. Näin ollen jatkossa tarvitaan kotimaista naudanlihaa sekä Suomessa että myös ulkomaille vietynä.

Emolehmätuotantoa arvostetaan, ja uskon, että jatkossakin sen merkitys ymmärretään myös EU:n komissiossa. Ilmaston muutoksen yhteydessä on tuotu esiin nautojen metaanipäästöt, mutta näiden vähentämiseksi tutkimuksen saralla tehdään jatkuvasti työtä. Emolehmätuotanto on nurmiin perustuvana tuotantomuotona mitä parhainta ympäristön monimuotoisuuden ja maiseman säilyttämisen kannalta. 

On selvää, että pelkkä arvostus ei tuottajaa elätä, ja yhdessä koko lihantuotantoketjun kanssa meidän on löydettävä keinoja kannattavuuden parantamiseen.

Toivotan teille antoisia seminaaripäiviä!

