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Hanasaaren kulttuurikeskus 

Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

YKSITYISMETSÄTALOUDEN ORGANISAATIOIDEN KEHITTÄMISSEMINAARI 

Hyvät ystävät!
Maa- ja metsätalousministeriö johtaa Suomen metsäpolitiikkaa, jonka toteuttamisesta vastaa ministeriön alainen hallinto. Metsäpolitiikan tavoitteet on kirjattu Kansalliseen metsäohjelmaan 2015.  Ohjelman toimeenpanoa ohjaa ja seuraa Metsäneuvosto, jonka puheenjohtajana toimii maa- ja metsätalousministeri ja uutena varapuheenjohtajana elinkeinoministeri. 
KALVO 1
Koska metsätalouden harjoittaminen on pitkäjänteistä, sukupolvien yli jatkuvaa työtä, yksityismetsätalouden edistäminen on pitkälti uskottu julkisen sektorin vastuulle tai valvontaan. Metsätalouden kehittämiskeskus Tapio on juuri täyttänyt 101 vuotta, metsäkeskukset 80 vuotta ja metsänhoitoyhdistyksetkin ovat toimineet jo yli sadan vuoden ajan, joskin ensimmäinen niitä koskeva laki annettiin vasta vuonna 1950.  Myös Metsäntutkimuslaitos, jolla niin ikään on metsätalouden edistämistehtäviä, on ehtinyt täyttää 90 vuotta.  Ei ole mikään ihme, että julkisessa keskustelussa julkisten metsäorganisaatioiden työnjako, tehtävät ja rakenteiden ajanmukaisuus on aika ajoin asetettu kyseenalaiseksi. Varsinkin kun niiden tehtävät vaikuttavat osin päällekkäisiltä eikä tätä kuvaa ole saatu korjattua tehdyissä aiemmissa organisaatiouudistuksissa. 

KALVO 2 Maa- ja metsätalousministeriön tulosohjauksessa olevat metsäorganisaatiot.

Kuten tästä kalvosta käy ilmi Metsätalouden julkisella sektorilla, eli näissä edellä mainituissa organisaatioissa työskentelee 2200 henkilöä ja valtion budjettirahoitusta käytetään vuosittain 95 miljoonaa euroa. Tämän lisäksi metsänhoitoyhdistysten palveluksessa on noin 1 100 henkilöä. Metsänhoitoyhdistykset rahoittavat toimintaansa veronluonteisella metsänhoitomaksulla, joita kerätään vuodessa noin 30 miljoonaa euroa. Melkoinen määrä henkilötyövuosia ja verovaroin kerättyjä resursseja on siis käytössä.
Metsäorganisaatioiden monipuoliset tehtävät

Jotta nähtäisi selkeästi tulevaan ja osattaisiin tehdä oikeita päätöksiä , on pidettävä mielessä, missä tänä päivänä mennään. Siksi haluan tässä erikseen käydä läpi eri organisaatioiden ydintehtävät. 

KALVOT  3 , 4 ja 5
Julkisten metsäorganisaatioiden lakisääteisenä yleistehtävänä on edistää kestävän kehityksen periaatteiden mukaista metsien kestävää hoitoa ja käyttöä. 
Esko Ahon johtama metsäteollisuuden ja metsäsektorin toimintaedellytystyöryhmä kiinnitti loppuraportissaan erityistä huomiota julkisen metsäsektorin toimivuuteen. 
Suora lainaus loppuraportista kuuluu seuraavasti ” Suomalaisen metsäsektorin kilpailukykyyn vaikuttaa merkittävästi se, kuinka tehokkaasti julkisen metsäsektorin resursseja käytetään.”  Työryhmä esittikin loppuraportissaan, että koko metsäalan hallinnon toimivuudesta ja kehittämistarpeista laaditaan ulkopuolinen ja riippumaton arvio. Katson, että tämän selvitystyön käynnistäminen ja eteenpäin vieminen on metsäpolitiikasta vastuullisena ministerinä minun tehtäväni.
Myös kansalliseen metsäohjelmaan 2015 sisältyy metsäalan organisaatioiden kehittämistä koskeva toimenpide-ehdotus.  Ohjelmassa todetaan, että lisääntyvien työtavoitteiden saavuttamiseksi kehitetään metsähallinnon toimintaa, selkeytetään työnjakoa metsäalan eri toimijoiden kesken ja lisätään kilpailun edellytyksiä.  Näin kirjattuna organisaatioiden työnjakoa ei voida eikä haluta tarkastella pelkästään julkisen sektorin kysymyksenä, vaan se laajenee yksityiselle sektorille.  
Mihin me sitten tähtäämme ja mitkä ovat tavoitteemme?

Me tähtäämme tehokkaampaan, metsänomistajien tarpeista lähtevään palveluorganisaatioon, jossa ei ole päällekkäisyyksiä. Palveluorganisaatioon, jossa sekä viranomaistehtävät  että metsänomistajien palvelut hoidetaan tehokkaasti. 
Mottomme olkoon: Vain hoidettu metsä tuottaa omistajalleen! Siksi on lisättävä metsänomistajien omaa aktiivisuutta metsien hoidossa!

Tässä yhteydessä myös metsäntutkimuksen ja Tapion synergiaedut pitää selvittää. Jo hallitusohjelma edellyttää tutkimuksen vaikuttavuuden merkittävää kehittämistä. Tapion haasteena on tuotteistaa tutkimuksen sellaiset tulokset, aihiot ja idut, joita metsäteollisuus tai muu taho ei tee. 
Nyt onkin löydettävä vastaus siihen, mihin julkisten metsäorganisaatioiden on keskityttävä?  Tutkimukseen ja tiedonlisäykseen? Metsänomistajien asioiden eteenpäin viemiseen? Voittoon tähtäävään liiketoimintaan? Mitä vastaavasti voi jättää markkinoiden varaan?

Ministeriön osalta on vastaavasti selvitettävä, miten metsäasioiden hallintoa voidaan ministeriössä kehittää vastaamaan olemassa oleviin ja uusiin haasteisiin. 

Ainakin seuraaviin haasteisiin meidän on nyt yhdessä haettava vastauksia: 

Mikä on metsänomistajakunnan palvelemista ajatellen tehokkain ja toimivin työnjako metsäkeskusten ja metsänhoitoyhdistysten välillä? Molemmat saavat toimintansa rahoittamiseen lainsäädäntöön perustuen rahoitusta. Nyt nämä kaksi organisaatiota tekevät osittain päällekkäisiä töitä. Siitä on päästävä eroon. Miten sen ratkaisette? 

Hahmotelkaa toimintamalli näiden päällekkäisyyksien poistamiseksi! Mihin kummankin olisi keskityttävä?
Asenteissakin on monin paikoin kehitettävää. Missä on metsäkeskusten viranomaistoiminnan oikea koti jatkossa aluehallintouudistuksen yhteydessä? Tässä yhteydessä on myös hyvä pohtia, miten metsäkeskusten viranomais- ja hallintotehtävät jatkossa hoidetaan? 

Miten me kykenemme yhdessä toimien vastaamaan kasvaviin mm. metsänuudistuksen haasteisiin niin, että työmme tärkein kohde metsänomistajat tarpeineen tulee paremmin palvelluksi, neuvotuksi ja koulutetuksi? Taimikot heinittyvät ja niiden kasvusta huolehtiminen vaatii jatkossa metsänomistajan velvoittamista uudistamisen jälkeen. Siksi hakkuiden valvonnasta aion siirtää voimavaroja nuoren metsänhoitoon, koska se on tärkein satsaus tulevaisuuteen. Metsälain muutoksen valmistelu tältä osin on ainakin tarpeen
Muistakaa ryhmätöitä tehdessänne se, että Metsänomistaja on toimintamme tärkein kohde. Tulevaisuuden metsänomistajalla on oma metsä tietokoneellaan kotona!! Meidän on pystyttävä tuottamaan palveluja, jotka parantavat suomalaisen metsänomistajan mahdollisuuksia tässä uudessa maailmassa hoitaa metsiään, hyödyntää niitä kestävällä tavalla sekä saada tarvittavat neuvot, ohjaukset, koulutukset ja palvelut. Odotan työryhmätyöskentelyltä myös ennakkoluulottomia yhteistoiminnan muotoja, joissa kaikissa lähdetään palvelujen käyttäjän siis metsänomistajan tarpeista. 
Meiltä unohtuu aivan liian usein se kenelle ja miksi me palveluja tuotamme. Paremmin muistamme puolustaa reviirejämme, rakenteitamme ja asemiamme.  Tämän harjoituksemme yhtenä tavoitteena luonnollisesti on vastauksen hakeminen kysymykseen. Mitä meidän olisi muutettava ja tehtävä vielä paremmin, että saisimme vielä enemmän metsäalan eri toimijoiden arvostusta omalle työllemme? Paras tulevaisuuden turva julkisilla metsäorganisaatioilla on metsänomistajien  ja yhteistyökumppaneiden antamassa arvostuksessa.
Valtionhallinnossa on parhaillaan meneilläänkin suuria, poikkisektoraalisia muutoshankkeita, joista seuraa muutospaineita kaikkiin julkisiin metsäalan organisaatioihin.  Metsähallituksen liikelaitosmallin soveltuvuutta yhteismarkkinoille selvitetään valtiovarainministeriön asettamassa työryhmässä. Metsäntutkimuslaitoksen asemaa arvioidaan muiden valtion sektoritutkimuslaitosten ohella osana opetusministeriön vastuulla olevaa sektoritutkimusuudistusta. Tämän lisäksi metsäkeskukset ovat mukana aluehallinnon kehittämishankkeessa eli ALKU -hankkeessa. 

Uutta työnjakoa tarvitaan

Julkiset metsäorganisaatiot ovat monista eri syistä ja ulkoisen paineen takia parhaillaan uudelleen arvioinnin kohteena. Nyt kun yhdessä yritämme miettiä, kuinka niitä parhaiten voisi kehittää tulevia haasteita ajatellen, on meidän otettava huomioon muutamia mielikuvituksemme lentoa rajoittavia tekijöitä. Perustuslaki ja EU asettavat rajoitteita esimerkiksi kansalliselle tukipolitiikalle ja sille miten merkittävää julkista valtaa sisältävät tehtävät voidaan järjestää. Tämän lisäksi kilpailuoikeudelliset kysymykset ja tietosuoja-asiat ovat nousseet entistä tärkeämmiksi näkökohdiksi organisaatioiden toiminnan kehittämistä ajatellen.  

Nyt on korkea aika tarkastella, mitkä tehtävät ovat sellaisia, jotka voitaisiin asteittain siirtää markkinoiden hoidettaviksi.  Paljon on keskusteltu siitä, että metsäpalveluyrittäjyydelle tulisi antaa enemmän tilaa ja jonkinmoisena hidasteena yrittäjyyden kehittymiselle on nähty metsäkeskusten valtiolta saama rahoitus ja metsänhoitoyhdistysten lakisääteinen rahoitus. Tässä yhteydessä on syytä todeta, että komissiolle on tehty kilpailuoikeudellisesta näkökulmasta kantelu, joka koskee sekä metsäkeskusten valtionapua että metsänhoitomaksua.  Toimivia järjestelmiä ei pidä kuitenkaan lähteä purkamaan ennen kuin tiedetään, että niiden tilalle saadaan uudet ja paremmat.  
Valtion virastona toimivaa Metsäntutkimuslaitosta lukuun ottamatta metsäalan organisaatiot ovat hallinnollisia kummajaisia.  Metsätalouden lainvalvonta on annettu metsäkeskuksille, jotka ovat itsenäisiä julkisoikeudellisia yhteisöjä eivätkä valtion virastoja, kuten esimerkiksi ympäristökeskukset.  Metsänhoitoyhdistykset puolestaan ovat periaatteessa metsänomistajien vapaaehtoisia yhteenliittymiä paitsi että niissä jäsenyys on automaattista, ellei metsänomistaja erikseen eroa ja että näillä yhdistyksillä on oikeus saada veroluontoista maksua toimintansa tukemiseen.  Metsähallitus puolestaan on valtion liikelaitos, jonka toiminnasta säädetään sekä liikelaitoslaissa että laitoskohtaisessa laissa.  Sille kuitenkin kuuluu myös merkittäviä julkisia hallintotehtäviä, jotka normaalisti kuuluisivat valtion virastolle.  

Kaiken kaikkiaan metsäorganisaatiot ovat hallinnollisessa mielessä hyvin ohuita.  Ne on aikoinaan perustettu pikemminkin käytännöllisten tehtävien hoitoa kuin hallintoa varten. 
Metsäpoliittiset tavoitteet organisaatiouudistuksen veturina
Metsäntutkimukselta odotan todella paljon. Jo metsäteollisuuden suuresta globaalista murroksesta selviäminen vaatii tutkimuksen ja innovaatioiden kautta todella jotakin aivan uutta, jolla varmistetaan Suomen asema metsäalan suurvaltana maailmassa jatkossakin. Metsäntutkimuksessa Suomi on jaettu hallinnollisesti neljään alueeseen, jolla tutkimusta vahvistetaan ja toimintoja kehitetään.

Metsäkeskusten kehittämiskeskus Tapion tulevaisuuden tehtäviä ja haasteita pitää myös katsoa ennakkoluulottomasti. Tavoitteena on hakea kaikki ne synergiaedut, joitka tarvitaan tutkimustulosten ja aihioiden tuotteistamiseen. Tapio on vienyt metsänhoidon, metsänuudistamisen ja –käsittelyn osaamista ulkomaille. Jo naapurissamme Venäjällä ja myös vaikka Kiinassa on aivan valtavat haasteet ja tarpeet. Tapio onkin yksinään aivan liian pieni toimija näin suuriin haasteisiin. Siksi aion kutsua saman pöydän ääreen Tapion, Metlan, Metsähallituksen ja muitakin tahoja keskustelemaan yhteistyöstä metsäosaamisen viennin saattamiseksi vahvemmalle pohjalle. Näitä mahdollisuuksia meidän on hyödynnettävä mahdollisimman tehokkaasti.
Tulevaisuudessa metsänomistajilla on kotona, omalla tietokoneellaan, metsänsä tiedot ja metsäsuunnitelma. Pohtikaa tänään ryhmätöissä vahvasti tietojärjestelmien antamia mahdollisuuksia. On arvioitava, mitä kaikkia mahdollisuuksia nykytekniikka antaa. Eri toimijoiden yhteistoiminnan ja verkostoitumisen avulla saatavia hyötyjä ei myöskään saa unohtaa.
Metsäosaamisen myyminen vaatii vahvaa kansainvälistymistä sekä erilaisten kultturien ymmärtämistä. Emme saa unohtaa liiketoimintaosaamista, koska vain viranomais- ja edistämistehtävät ovat sellaisia, joihin se ei käy. Suomen metsäalan tulevaisuus on meidän omissa käsissämme ja meillä on vahvat henkilöstöresurssit ja julkisilla verovaroilla rahoitetut taloudelliset edellytykset käytettävissämme. Nämä resurssit on nyt viritettävä tulevaisuuden tarpeisiin – se työ alkaa tänään.

Hyvät kuulijat

Olen hyvin tyytyväinen siihen hyvään työhön, jota yksityismetsätalouden organisaatiot ovat tehneet vuosikymmenten ajan.  Tulokset näkyvät metsien korkeana kasvuna. Haluankin painottaa, että kun uudistuksia tehdään, syynä ei ole työn jälki, vaan toimintaympäristössä ja koko maailmassa tapahtuneet muutokset. Ei voi myöskään sivuuttaa pääministeri Vanhasen II hallituksen linjauksilla, joilla tavoitellaan paitsi parempaa tuottavuutta myös suurempaa alueellisuutta ja osallistuvuutta, tietenkään kansanvaltaisuutta ja asiakaslähtöisyyttä unohtamatta. 
Metsänomistajarakenteen muutos monipuolistaa metsänomistajien tarpeita ja siten myös heitä palvelevien organisaatioiden asiantuntijuustarpeita. Samanaikaisesti yhteiskunnan tarpeet ja kansalaisten asenteet muuttuvat. Eri hallinnonalojen yhteistyö ja toimijoiden verkottuminen korostuvat entisestään. Metsien käyttöä tulee tarkastella entistäkin enemmän koko ketjuna alkaen metsästä ja päätyen asiakkaalle monipuolisina tuotteina tai palveluina. 

Metsäalan organisaatioiden muuttumiselle on tilausta, mutta ymmärrän hyvin, että sille on myös vastustusta.  Vanhasta luopuminen merkitsee aina hyppyä tuntemattomaan ja se voi tuntua pelottavalta.  Tohtori Timo Hämäläinen Sitrasta on selvittänyt yhteiskunnan uudistumiskykyä ja sosiaalisia innovaatioita.  Hänen näkemyksensä mukaan murroksen aikana nopeasti ja laaja-alaisesti rakenteitaan sopeuttavat yhteiskunnat voivat päästä positiivisen kehityksen kierteeseen.  Hitaasti rakenteitaan uudistavat yhteiskunnat taas joutuvat kamppailemaan rapautuvan kilpailukyvyn ja hitaan tuottavuuskasvun kanssa.  Nopea uudistuminen näyttää takaavan paremman kilpailukyvyn, mikä on hyvä pitää mielessä, kun metsäalan organisaatiorakenteita olemme uudistamassa. 
Toivon, että saisin teiltä hyviä ehdotuksia siitä, miten metsäala tulisi jatkossa organisoida. Meidän vastuullamme on nyt se, millaisia mahdollisuuksia tuotamme tulevaisuuden Suomelle ja miten saamme metsäsektorin koneiston toimimaan mahdollisimman tuottavasti. Vanhasta kiinni pitäminen ei saa olla itsetarkoitus ja muutoksen este. Halusin teidät kaikki tänään tänne, jotta voimme yhdessä ja avoimesti viedä tätä muutosprosessia eteenpäin.
Maa- ja metsätalousministeriö on nyt omalta osaltaan aloittamassa organisaatioiden uudistamisen. Tämän seminaarin tarkoituksena on tarkastella metsäalan organisaatioita, niiden tehtäviä ja työnjakoa.  Odotan että iltapäivän ryhmätöissä syntyy hyviä ehdotuksia yksityismetsätalouden uusiksi rakenteiksi ja tarkoituksenmukaiseksi työnjaoksi julkisen ja yksityissektorin välillä.  Seminaarin jälkeen arvioimme tulokset ja päätämme millaisilla prosesseilla valmistelua jatketaan. 
6
5

