

Puhe Kuopiossa Maatalouden kannattavuusseminaarissa 9.3.2009

Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Ministerin puheenvuoro

Arvoisat maatalousyrittäjät ja elintarvikesektorin muut toimijat,

hyvät naiset ja miehet

Tämä tilaisuus on lajissaan toinen maatalouden kannattavuusseminaari. Ensimmäinen pidettiin joulukuussa Seinäjoella. Näistä seminaareista saamme lisäeväitä maatalouden tulo- ja kannattavuustyöryhmän työhön. Lisää vastaavia tilaisuuksia järjestetään myöhemmin tänä ja ensi vuonna myös muualla maassa. Haluan kiittää tämän seminaarin organisoinnista maa- ja metsätalousministeriön maaseutuverkostoyksikköä ja Maataloustuottajain Pohjois-Savon liittoa.

Maatalouden markkinaympäristö muuttui vuosina 2007 ja 2008 voimakkaasti. Ensin koettiin viljan hintojen voimakas nousu, sen jälkeen nopea ja voimakas lasku. Rajussa muutoksessa ovat olleet myös maatalouden tuotantopanosten hinnat. Tuottajahinnat eivät sen sijaan ole nousseet tuotantokustannusten nousua vastaavasti. Nyt useiden tuotantopanosten hinnat ovat lähteneet loivaan laskuun. Valitettavaa kuitenkin on, että tuotantokustannusten aleneminen tahtoo aina olla hitaampaa kuin niiden nousu. 

Viime syksynä tutkimuslaitokset arvioivat, että maatalouden kannattavuus olisi ollut viime vuonna heikointa kolmeen vuosikymmeneen. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen viimeisimmät arviot joulukuulta kuitenkin osoittavat, että aivan näin huonosti ei näyttäisi käyneen. Maatalouden kannattavuus on kuitenkin kiistämättä heikko. Kannattavuuskerroin olisi arvioiden mukaan vuonna 2008 keskimäärin 0,49 eli hieman enemmän kuin vuosina 2003-2006. Tästä on ehdottomasti päästävä ylöspäin. 

Tuotantosuunnittaiset ja tilakohtaiset vaihtelut kannattavuudessa ovat suuria. Heikoin kannattavuus näyttäisi olleen viime vuonna puutarhataloudessa ja naudanlihantuotannossa. Tuotantokustannusten nousu pystyttiin viemään maidon hintoihin paremmin kuin lihan hintoihin. Maidon tuottajahinta nousi noin 20 % vuoden 2007 lopulta vuoden 2008 lopulle, lihan hinta puolestaan noin 8 %. 

Hyvät kuulijat, 

Tuet ovat jatkossakin merkittävä osa viljelijöiden toimeentuloa. Viime vuonna tehtiin kaksi merkittävää tukipäätöstä. Marraskuun lopussa EU:n maatalousministerit pääsivät sopimukseen EU:n maatalouspolitiikan ns. terveystarkastuksesta. Ennen joulua sovimme maatalouskomissaari Fischer Boelin kanssa pohjoisesta tuesta. Pohjoisen tuen lakimuutosehdotukset ovat nyt eduskunnassa käsiteltävänä. Terveystarkastuksen toimeenpanoa on valmisteltu ministeriössä ja piakkoin aloitetaan tiivis yhteistyö tuottajien kanssa. 

Terveystarkastuksessa sovittiin EU:n maatalouspolitiikan päälinjoista vuoden 2013 loppuun asti. Suomen maatalouden kannalta tärkeää on toisaalta se, että EU:n kokonaan rahoittamien suorien viljelijätukien enimmäismäärä säilyy nykyisellä tasolla eli noin 570 miljoonassa eurossa vuosittain. Toisaalta erittäin tärkeää on se, että voimme lähivuosina maksaa tuotantoon sidottuja EU-tukia nykyisen kaltaisesti. Yleisesti ottaen niitä EU-tasolla vähennettiin. Suomi sai poikkeuksen maksaa tuotantosidonnaisesti ns. artiklan 68 mukaisia tukia 10 % kaikkien EU-tukien määrästä. Toisen poikkeuksen sai Slovenia: sen maataloustuista 6 prosenttia voi olla tuotantoon sidottuja. Muilla mailla artiklan 68 mukainen prosentti on 3,5. Tämän artiklan 68 puitteissa voidaan turvata naudanlihantuotannon tuet: Nykyisen sonnipalkkion säädösperustahan päättyy vuoden 2011 jälkeen.

Maidon kiintiöjärjestelmä, jolla jäsenmaiden maidontuotannon määrää on säännelty, päättyy vuonna 2015. Neuvottelujen alkuvaiheessa Suomi vaati kiintiöiden jatkamista, mutta jäimme vähemmistöön: vain kahdella muulla maalla oli tämä vaatimus. Kiintiöjärjestelmästä luopumisen pehmentämiseksi kiintiöitä korotetaan yhdellä prosentilla vuosittain vuoteen 2013 asti. Yhteensä korotus on viisi prosenttia. 

Kiintiöpäätös ei aiheuta välittömiä muutoksia maitosektorille. Pidemmällä aikavälillä kiintiöjärjestelmän alasajo kiristää kilpailua maitotuotemarkkinoilla. Tähän vaikuttaa myös maitotuotteiden maailmanlaajuisen markkinatilanteen kehittyminen. Maitomarkkinoiden tilannetta arvioidaan EU:ssa erikseen vuosina 2010 ja 2012 tehtävillä raporteilla ja tarvittaessa ryhdytään vaadittaviin toimiin. Myös ministeriössä aiomme seurata tarkkaan maitokiintiöjärjestelmän päättymisen vaikutuksia..


Kiintiöjärjestelmän poistumisesta aiheutuvia mahdollisia ongelmia jäsenmaat voivat korvata lypsykarjatiloille suunnattavan tuen avulla. Jäsenmaat voivat tarvittaessa käyttää tähän kansallisia varoja aiemmin mainitun artiklan 68 mukaisen 10 %:n tuen puitteissa. 

Terveystarkastusneuvotteluissa sovittiin maaseudun kehittämistoimien vahvistamisesta niin, että ns. pakollista modulaatiota nostetaan. Maaseudun kehittämistoimia ovat mm. luonnonhaittakorvaus, ympäristötuki, maatalouden investointituet ja maaseudun pienyritys- ja hanketoiminnan tukeminen. Modulaatiolla tarkoitetaan varojen siirtämistä suorista tuista maaseudun kehittämiseen. Modulaatiota nostetaan asteittain yhteensä viidellä prosentilla niin, että vuonna 2012 se on yhteensä 10 %. Tästä aiheutuva EU:n maaseudun kehittämisvarojen lisäys Suomessa on 6-15 miljoonaa euroa vuodessa. Tämä edellyttää myös kansallista vastinrahoitusta. Kasvavilla modulaatiovaroilla voidaan tukea maatalouden uusiin haasteisiin vastaamista. Näitä ovat mm. ilmastonmuutos, vesiensuojelutoimien lisääminen, uusiutuvan energian tukeminen ja maitokiintiöjärjestelmän poistumisen vaikutusten pehmentäminen. Myös EU:n elvytyspaketissa on tulossa lisärahaa uusiin haasteisiin ja maaseudun laajakaistayhteyksien parantamiseen.

Terveystarkastuspäätös kattaa siis lähivuodet. Uskon, että vuoden 2013 jälkeinenkin maatalouspolitiikka antaa takeet suomalaisen maataloustuotannon jatkumiselle. Tähän luo hyvän pohjan se, että terveystarkastuspäätöksessä tunnustettiin Suomen pohjoinen asema ja erityisjärjestelyjen tarpeet. 

Arvoisat naiset ja miehet,

Pohjoisen tuen neuvottelut olivat pitkät ja vaikeat. Tuki on liittymissopimuksen artiklan 142 mukaan tuotantoa ylläpitävä tuki eikä se saa olla yhteydessä tulevaan tuotantoon. Siksi emme saaneet maidon maakiintiön ylittäviä lisämaitolitroja tuen piiriin. 

Pohjoisessa tuessa otetaan maidolle käyttöön pohjoisen alueen tasausjärjestelmä. Sillä tasataan tilakiintiöiden ylitykset ja alitukset pohjoisen tuen maakohtaisen määrärajoitteen puitteissa. Maidon tuki säilyy edelleen tuotantoon sidottuna litrakohtaisena tukena, vaikka uhkana välillä olikin tuen muuttaminen pinta-alaperusteiseksi. Suomi on ainoa maa EU:ssa, jossa on maidon tuotantolitratuki.

Suomessa sianlihantuotanto on noussut EU-jäsenyyden aikana lähes 30 prosentilla, mikä on noin 46 miljoonaa kiloa lihaa enemmän kuin vuonna 1995. Siipikarjan lihantuotannon kasvu on ollut 124 prosenttia. Näistä tuotannon mittavista kasvumääristä johtuen komissio vaati niin Etelä-Suomen tuen eli 141- tuen kuin myös pohjoisen tuen 142-ratkaisussakin ehdottomasti tuotannon ja tuen välisen yhteyden katkaisemista sika- ja siipikarjataloudessa. 
Pääsimme tuottajajärjestöjen kanssa yhteiseen näkemykseen sika- ja siipikarjatalouden tuista tammikuun lopussa. Asia oli kaikille osapuolille vaikea ja haastava. Saavutettu tulos on kompromissi eri alueiden näkemyksistä. Kompromissi eri tukialueiden välillä haettiin MTK:n valtuuskunnan ehdotuksen mukaisesti pistämällä kirkko keskelle kylää. Suurimmilla kilpailukykyisemmillä C-alueen tiloilla pohjoisen tuen alenema on tänä vuonna suurempi kuin pienemmillä alueen tiloilla. Näin näiden suurimpien tilojen tukitaso on lähempänä AB-alueen suurten tilojen tukitasoa. Tämä nähtiin tärkeäksi kotimaan markkinoiden vääristymisen välttämiseksi.
Pohjoisen tuen kokonaismaksuvaltuus on tasolla, joka mahdollistaa sekä tukien maksatuksen entisellä tasolla että myös tuen korottamiseen, mikäli siihen jatkossa olisi tarvetta. Ratkaisu antaa myös joustavuutta maksettavien tukien kohdentamiseen tuotantosektoreiden välillä. 

Maatalouden tuottavuuden parantamisessa tuotannolliset investoinnit ovat oleellisia. Tehtyjen budjettilisäysten myötä meillä on käytössä tänä vuonna nuoren viljelijän avustuksiin ja investointitukiin 153 miljoonaa euroa avustusta ja 315 miljoonaa euroa korkotukilainan myöntämisvaltuutta. Tehdyt budjettilisäykset takaavat sen, että investointitukiin on vuonna 2009 riittävästi varoja. Tuella odotetaan toteutettavan noin 500 miljoonan euron investoinnit. Tällä summalla on merkitystä taantuvalle rakennusalalle ja yhteiskuntaan laajemminkin.  

Investointitukien laaja haku aukesi lokakuun lopussa ja päättyi tammikuun alussa. Vielä joulukuussa tilanne oli se, että hakemuksia oli TE-keskuksiin tullut erittäin vähän. Hakemuksia tuli kuitenkin loppujen lopuksi odotuksiin nähden mukavasti. Yhteensä avustuksia haettiin noin 53 miljoonaa euroa ja korkotukilainaa noin 130 miljoonan euron edestä. Uusi haku on jo käynnissä, ja se päättyy huhtikuun puolivälissä.

Hyvät kuulijat, 

Kustannusten karsimista te maatalousyrittäjät olette tehneet aina. Kohonneet tuotantopanosten hinnat ovat pakottaneet teidät entistäkin kovemmin miettimään oman tilan kustannusten vähentämistä. MTK:n maidon kustannusryhmän teettämät vertailut ostopanosten hinnoista osoittavat, että hintavertailulla voi säästää vuodessa useita euroja. Tämän työn toivon tuottajajärjestössä jatkuvan ja jopa laajenevan. Nyt on kaikki kivet käännettävä tässä asiassa. 

Tänään kuulitte MTT:n uudesta internet-palvelusta, jossa voi helposti verrata oman tilan taloustietoja muihin saman tuotantosuunnan ja tilakoon tilojen tuloksiin. Vertailutietojen avulla voi miettiä sitä, voitaisiinko omalla tilalla tehdä joitakin asioita tehokkaammin tai eri tavalla kuin tähän asti.  

Keinoja maatalouden kannattavuuden parantamiseen olemme etsineet myös vetämässäni maatalouden tulo- ja kannattavuustyöryhmässä ja valtiosihteerin vetämässä alaryhmässä. Ryhmissä on niin kansanedustajien, maatalousyrittäjien ja hallinnon kuin myös elintarviketeollisuuden, maatalouskaupan, vähittäiskaupan ja maatalouden taloustutkimuksen edustajat. Kuten huomaatte, koko elintarvikeketju on otettu mukaan tähän työhön. 

Työryhmän ensimmäiset esitykset toteutetaan tänä vuonna. Polttoöljyn energiaveron palautusta korotetaan ja maatalous siirretään alempaan sähköveroluokkaan. Näiden toimien myötä maatilayritysten kustannukset alenevat noin 10 miljoonaa euroa. Lisäksi on lisätty tilusjärjestelyjen rahoitusta. Maatilatalouden kehittämisrahastoon eli Makeraan, josta rahoitetaan investointituet ja nuoren viljelijän aloitustuet, lisätään 30 milj. euroa. 

Tammikuussa sovittiin, että maatalousyrittäjien pakollinen pääomavero-osuus jää pois vuodesta 2010 alkaen. Jatkossa elinkeinonharjoittaja voi vaatia, että jaettava yritystulo verotetaan kokonaan ansiotulona. Mahdollisuus on erittäin tärkeä pienituloisimmille elinkeinonharjoittajille, sillä heillä pääomatuloverotus on kireämpää kuin ansiotuloverotus. Nykyisin pääomatulo-osuudeksi voi valita 10 tai 20 prosenttia. 

Pellon luovutusvoittoihin tulee määräaikaisesti täysi verovapaus, jos se ei ole ristiriidassa EY:n valtiontukisäädösten kanssa. Kaksivuotinen verovapaus koskisi pellon myyntiä aktiivista maataloustoimintaa harjoittaville maatalousyrittäjille. Muutos edistäisi peltojen siirtymistä aktiiviviljelijöille ja parantaisi siten jatkavien ja nuorten maatalousyrittäjien toimintaedellytyksiä. Tutkimusten mukaan vuokrapeltojen tuottokyvystä huolehditaan huonommin kuin omien peltojen, joten verovapaus edistäisi täten myös maatalouden tuottavuuden kasvua. Nykyisin luovutusvoitot ovat veronalaista pääomatuloa ja niiden verotuskanta on 28 prosenttia. 

Tulo- ja kannattavuusryhmässä pohdittiin viime vuonna paljon sitä, miten voitaisiin helpottaa tilaansa voimakkaasti kehittäneiden, investoineiden tilojen asemaa. Keinoina selvitettiin mm. 1990-luvun puolivälissä käytössä olleen sopeuttamisvähennyksen ja toisaalta 1990-luvun alun vakauttamislainajärjestelmien tapaisten menetelmien käyttöön ottoa. Valitettavasti vastaavia järjestelmiä ei katsottu mahdolliseksi toteuttaa. Nykyisten EU-säädösten mukaan tällaisen järjestelmän käyttöönotto olisi vaatinut sitä, että koko sektorin tuotantokapasiteettia olisi sitouduttu vähentämään ja että investointien tukemiselta olisi pidättäydytty seuraavien vuosien ajan. Lisäksi ehdot olisivat muutoinkin olleet erittäin tiukat. Katsoimme tulo- ja kannattavuusryhmässä yksimielisesti, että tällaisen järjestelmän toteuttaminen ei ole järkevää. 

Arvoisat kuulijat, 

Kysymys siitä, miten saadaan tuottajahinnat nousuun, on aivan oleellinen suomalaisen maataloustuotannon turvaamisessa. Mielestäni tässä tarvitaan koko elintarvikeketjun entistä tiiviimpää yhteistyötä. Suomalaiselle elintarvikkeelle on saatava arvonlisää ja sen on näyttävä koko ketjussa. Suomalainen ruokaketju on upea, läpinäkyvä laatuketju, mutta meiltä puuttuu tämän korkean laadun ja turvallisuuden tuotteistaminen. Liian usein suomalainen tuote hinnoitellaan maahan tuodun esimerkiksi ylijäämälihan hinnalla. Tilanteen muuttamiseksi tarvitaan koko elintarvikeketjun vahvaa tahtotilaa ja yhteistoimintaa. 

Tämä näkemys yhteistyön tärkeydestä vahvistui entisestään viime kesän ja syksyn aikana, kun tapasin useaan kertaan saman pöydän ääressä yhtä aikaa lihantuottajien, teurastamoiden, kaupan ja kuluttajien edustajat. Noiden tapaamisten pohjalta ministeriössä alettiin valmistella elintarvikeketjun neuvottelukunnan asettamista. Siinä tulee olemaan mukana koko elintarvikeketju. Uskon todella, että yhteistyö on yksi keino saavuttaa tavoitteemme korkeamman arvonlisän elintarvikkeista. 

Hallituksella ei ole valitettavasti keinoja puuttua tuottajahintoihin menneiden vuosikymmenien tapaan. Hallitus voi kuitenkin omilla toimillaan edistää suomalaisen ruuan arvostusta. Viime vuonna käynnistimme suomalaisen ruokakulttuurin edistämisohjelman, jonka toimenpiteet kohdistetaan suomalaisen ruoan arvostuksen kasvattamisen lisäksi myös mm. lähi- ja luomuruoan edistämiseen sekä laadun kehittämiseen. 

Suomalaisen elintarvikeketjun laatua ja kilpailukykyä on kehitetty 10 vuoden ajan myös kansallisen elintarviketalouden laatustrategiatyön parissa. Esimerkiksi naudanlihantuotantoa koskien tänä vuonna toteutetaan hankkeet suomalaisen lihaketjun hyvistä tuotantotavoista sekä lihaketjun läpinäkyvyydestä. Hanke maidontuotannon hyvistä tuotantotavoista on toteutettu jo aiemmin.
Olen perännyt tuottajilta nykyistä voimakkaampaa markkinaedunvalvontaa. Olen toivonut – ja toistan toivomukseni tässä – että te tuottajat rakentaisitte vahvemman neuvotteluvoiman omistamissanne yrityksissä. Omistamissanne yrityksissä teillä on konkreettinen mahdollisuus vaikuttaa.  

Hyvät kuulijat, 

Toivon, että olette saaneet aamupäivän esityksistä ajatuksia oman työnne kehittämiseen. Itse odotan erityisen paljon iltapäivän ajatuspajojen työn tuloksilta. Ajatuspajoissa teillä, hyvät viljelijät ja alan toimijat, on todellinen mahdollisuus tuoda esiin ideoitanne. Ideat kirjataan ylös, ja jokainen ehdotus tutkitaan huolellisesti. 

Valitettavasti en voi itse osallistua ajatuspajoihin, koska joudun lähtemään Helsinkiin toisen tilaisuuden vuoksi. Lupaan kuitenkin perehtyä huolellisesti ajatuspajoissa syntyneisiin ideoihin. 

