Kolumni Sika-lehteen 2/2009
Haastava tukiratkaisu tehtiin yhteistyössä tuottajien kanssa
Tammikuun lopulla pääsimme maataloustuottajien etujärjestöjen kanssa sopimukseen tämän vuoden kansallisista sika- ja siipikarjatalouden tuista. Asia oli kaikille osapuolille vaikea ja haastava. Saavutettu tulos on kompromissi eri alueiden näkemyksistä ja perustui MTK:n valtuuskunnan esittämään tuen porrastukseen. Neuvottelutulokseen sisältyy myös linjauksia tuleville vuosille. Suurimmilla ja kilpailukykyisemmillä yli 200 eläinyksikön tiloilla pohjoisen tuen taso olisi sama kuin 141-alueen tukitasokin niiltä eläinyksiköiltä, jotka ylittävät 200. Tämä nähtiin tärkeäksi kotimaan markkinoiden vääristymisen välttämiseksi.

Miten tähän päätökseen tultiin?

Jäsenyyssopimuksessa Suomi neuvotteli artiklat 141 ja 142, joiden tarkoituksena on ylläpitää maataloustuotantoa Suomessa. Artiklan 141 tuki on tarkoitettu vakavien vaikeuksien tueksi, jotta A- ja B-alueiden maatalous voisi integroitua EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Artiklan 142 tuki on maataloustuotantoa ylläpitävä, pitkäaikainen tuki pohjoisen eli C-alueen tuotannolle. Artiklan 142 tekstissä suoraan kielletään pohjoisen tuen käyttö ”tulevalle” eli kasvavalle tuotannolle. Vertailukohteena on tällöin alan tuotantomäärä ennen EU-jäsenyyttä.
Sika- ja siipikarjataloudessa kansallisesti tuettu tuotantomme on kasvanut jäsenyyden aikana merkittävästi vastoin tukijärjestelmien alkuperäisiä tavoitteita. Vuonna 2007 tuotimme sianlihaa noin 46 milj.kg enemmän kuin vuonna 1995 eli lisäystä oli 27 prosenttia. AB-alueen tuotanto kasvoi 19 prosenttia ja C-alueen 39 prosenttia. Kasvaneen kulutuksen myötä siipikarjanlihaa tuotettiin koko maassa noin 53 milj. kiloa enemmän (124 %) kuin vuonna 1995. AB-alueella lisäystä siipikarjanlihassa oli 86 prosenttia ja C-alueella 224 prosenttia eli tuotantomäärä on C-alueella yli kolminkertainen vuoteen 1995 verrattuna.
Tuotannon näin mittavaa kasvua komissio ei enää hyväksynyt, vaan vaati sektorin tuen irrottamista tuotannosta ja kansallisesti tuetun tuotannon sitomista pääsääntöisesti vuoden 2007 tuotantoon niin etelässä kuin pohjoisen tuen alueellakin. Komissaari kysyikin, mitä vakavia vaikeuksia on sellaisella tuotantosektorilla, jossa kasvua on kymmeniä prosenttia? Suomen neuvotteluasemaa tämä kasvanut tuotanto heikensi merkittävästi.
Miksi tähän nyt puututtiin?
Komission asettamat tiukat tuen maksamista koskevat rajoitteet ovat rajanneet sika- ja siipikarjatalouden tuen maksua erityisesti Etelä-Suomessa. Sika- ja siipikarjasektorin omasta tahdosta yksikkötukitaso on päätuotantoalueilla säilytetty mahdollisimman yhtenäisenä. Pohjoisen tuen alueella tuotannon kasvu on kuitenkin johtanut vielä siihen, että sitä tuotantomäärää, jolle tukea on vuosittain maksettu, on jouduttu komission asettamien ehtojen mukaisesti rajoittamaan niin sanotulla tukiyksikkökertoimella. Kerroin oli vuonna 2007 esimerkiksi C1-alueella 0,73. Tämä merkitsee sitä, että C1-alueen sika- ja siipikarjatuottajilla 27 % tuotannosta ei ollut tukikelpoista. Itse asiassa tämä on ollut yksittäisen tilan kannalta paljon merkittävämpi rajoittava tekijä kuin nyt yhdessä tuottajajärjestöjen kanssa sovittu leikkaus suurista, yli 200 eläinyksikön viitemääristä uudessa tuotannosta irrotetussa tuessa. C-alueella sika- ja siipikarjasektorin kokonaistuki on tänä vuonna noin 34 milj. euroa, ja edellisvuodesta kokonaistukimäärän alenema on yhteisen ratkaisun mukaisesti hieman yli 3 % eli puolet Etelä-Suomen tukimäärän alenemasta.

Komissio on aikaisemmin hyväksynyt kasvaneen tuotannon tukemisen kertoimella leikattuna ja siitä on komissiolle aina vuosittain raportoitu ohjeiden mukaan. Tällä neuvottelukierroksella komissio ei enää hyväksynyt tuotantoon sidotun tuen jatkoa sika- ja siipikarjataloudessa. Yhtenä syynä tähän on tuetun tuotannon vienti Ruotsiin, josta oli valitettu komissioon.

Yritämme verotuksen keinoin helpottaa viljelijän arkea. Kaksi veroratkaisua on jo tehtynä. Elvytysriihessä sovittiin pellon väliaikaisesta luovutusvoittoverovapaudesta tämän vuoden alusta takautuvasti. Toisena ensi vuonna poistuu maatiloilta pakkopääomaverotus. Viljelijän vaatimuksesta voidaan koko tulo verottaa ansiotulona vuoden 2010 alusta alkaen.
Neuvottelutuloksen yhteydessä sovittiin muun muassa sika- ja siipikarjatalouden investointitukeen ja sektorin kehittämisohjelman laatimiseen liittyvistä asioista. Kehittämisohjelman tavoitteena on löytää keinoja parantaa kotimaisen sika- ja siipikarjasektorin tulonmuodostusta, kannattavuutta ja kilpailukykyä. Sika- ja lihasiipikarjatalouden laajennusinvestointien tukeminen edellyttää EU-komission lupaa. Se haetaan heti, kun hakemuksen edellytysten katsotaan täyttyvän. Sika- ja siipikarjatalouden investointituissa noudatettaisiin yhtenäisiä tukitasoja koko maassa.

Tuottajien on saatava tuotteille parempi hinta markkinoilta. Tuottajan etu ei ole ylituotanto, joka laskee hinnat pohjaan. Tuotannon ja kulutuksen mahdollisimman hyvä tasapaino on kaikkien etu.
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