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Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Katsaus maatalouspolitiikkaan

Arvoisat lihantuottajat, hyvät naiset ja miehet

Arvostan kovasti sitä, että MTK on järjestänyt tämän tilaisuuden lihantuottajille. Markkinaedunvalvonta on tänä päivänä melkeinpä tärkeämpää kuin koskaan. Onkin erinomaista, että teillä, hyvät tuottajat, on täällä tilaisuus keskustella tästä tärkeästä aiheesta ja evästää edustajianne markkinaedunvalvonnan saralla.

Täällä saattaa olla mukana viljelijöitä, joiden tilalta on löydetty salmonellaa tai ainakin tuottajia, joiden tilalta tutkimustulokset eivät vielä ole tulleet. Voin kuvitella tilanteen järkyttävyyden viljelijän kannalta, vaikka kustannukset saadaankin korvattua vakuutuksista. 

Toimittajat ovat kysyneet minulta, veivätkö nämä salmonellatapaukset kuluttajien luottamuksen kotimaisen elintarvikkeen laatuun. Gallup Elintarviketiedon uunituoreen kyselyn tulokset osoittavat, ettei salmonellakohu ole horjuttanut suomalaisten uskoa kotimaisen ruuan puhtauteen. Kolme neljästä suomalaisesta pitää kotimaista ruokaa ulkomaista turvallisempana. Ennen kaikkea luotetaan kotimaiseen maitoon, lihaan ja kananmuniin. 

Tämä tapaus on osoittanut sen, että suomalaisen elintarvikeketjun valvonta on tehokasta. Salmonellavapaa tuotantomme on elintarviketaloutemme vahvuus, jota meidän on vaalittava. On hienoa, että luottamus suomalaiseen ruokaan on säilynyt korkeana. Pitää muistaa, että muualla Euroopassa vastaavat salmonellahavainnot ovat arkipäivää. Esimerkiksi vertailtaessa EU:n munintakanaloiden salmonellatilannetta vuosina 2004-2005 Suomessa vain yhdestä kanalasta löytyi salmonellaa. Keskimääräinen salmonellan esiintyvyys EU-alueen kanaloissa oli 31 prosenttia.  

Saastuntariski on Suomessakin lisääntynyt ulkomaalaisen soijarouheen käytön yleistyessä. Tämä asettaa lisävaatimuksia yritysten omavalvonnalle ja rehun käsittelymenetelmille. Rehulainsäädäntöön tullaan tekemään tarkennuksia salmonellatapausten vuoksi.

Olimme jo ennen näitä salmonellatapauksia pohtineet ministeriössä keinoja lisätä Suomen valkuaisomavaraisuutta. Rehuvalkuaisesta kotimaista on noin kolmasosa. Osuus pitää saada korkeammaksi, vaikka 100 %:n omavaraisuuteen emme taida koskaan päästä. Selvästi nykyistä enemmän meidän kuitenkin pitäisi pystyä tuottamaan kotimaista valkuaista. Tämä on tärkeää myös huoltovarmuutemme kannalta. 

Haastavaa on saada valkuaista tuottavien kasvien eli öljykasvien ja valkuaiskasvien viljely nykyistä kiinnostavammaksi. Täällä Loimaalla järjestetään tämän viikon perjantaina tilaisuus valkuaiskasvien viljelystä. Olisi hienoa, jos teillä olisi mahdollisuus mennä paikalle kuulemaan ajankohtaista tietoa valkuaiskasvien viljelystä. 

Hyvät kuulijat,

Maatalouden kannattavuus on kiistämättä heikko. Tuotantosuunnittaiset ja tilakohtaiset vaihtelut kannattavuudessa ovat suuria. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen mukaan heikoin kannattavuus näyttäisi olleen viime vuonna puutarhataloudessa ja naudanlihantuotannossa. Naudanlihantuotannon kannattavuuskerroin jäisi vuonna 2008 vain 0,29:ään. Tämä merkitsee sitä, että yrittäjä saavutti vain 29 % tuntipalkka- ja oman pääoman korkotavoitteista. Kannattavuus olisi nautatiloilla siten heikompaa kuin koskaan edeltävän kymmenen vuoden jaksolla. 

Sianlihantuotannossakin kannattavuus näyttäisi viime vuonna huonolta, kannattavuuskertoimen ollessa 0,54. Ottaen huomioon sen, että esimerkiksi 2000-luvun alussa sikatalouden kannattavuuskerroin on ollut yhden molemmin puolin, tulos on huono. 

Tuotantokustannusten nousu pystyttiin viemään lihan hintoihin huonommin kuin esimerkiksi maidon hintoihin. Maidon tuottajahinta nousi noin 20 % vuoden 2007 lopulta vuoden 2008 lopulle, lihan hinta puolestaan vastaavana aikana alle kymmenesosan.
Tuotantokustannukset tulisi saada siirrettyä nykyistä voimakkaammin tuottajahintoihin. Tässä tarvitaan vahvaa markkinaedunvalvontaa. Kuten tiedätte, maatalousministeri ja –ministeriö tai Suomen hallitus eivät voi vaikuttaa tuottajahintoihin. Hallitus sen sijaan voi pyrkiä lisäämään kotimaisen ruuan arvostusta. Tämän eteen olemme toimineetkin. Olemme muun muassa käynnistäneet suomalaisen ruokakulttuurin edistämisohjelman ja vuoteen 2020 ulottuvan ruokastrategian laadinnan. 
Suomalaisen elintarvikeketjun laatua ja kilpailukykyä on kehitetty 10 vuoden ajan myös kansallisen elintarviketalouden laatustrategiatyön parissa. Suoraan naudan- ja sianlihantuotantoa koskevia hankkeita olivat viime vuonna mm. Nasevan ja Sikavan eli nautojen ja sikojen kansallisen terveydenhuoltojärjestelmän jatkokehityshankkeet. Siipikarjanlihantuotantoon liittyi hanke valmistautumisesta broilereiden hyvinvointidirektiivin voimaantuloon. Tänä vuonna käynnistyvät muun muassa hankkeet suomalaisen lihaketjun hyvistä tuotantotavoista sekä lihaketjun läpinäkyvyydestä. 

Arvoisat kuulijat,

Vaikka tuottajahintojen ja tuotantopanosten kehityksellä on ratkaiseva merkitys maatalouden kannattavuudelle, tuet ovat jatkossakin merkittävä osa viljelijöiden toimeentuloa. Viime vuonna tehtiin kaksi merkittävää tukipäätöstä. Marraskuun lopussa me EU:n maatalousministerit pääsimme sopimukseen EU:n maatalouspolitiikan ns. terveystarkastuksesta. Pohjoisen tuen ratkaisusta sovimme maatalouskomissaari Fischer Boelin kanssa ennen joulua.

Terveystarkastuksessa päätettiin EU:n maatalouspolitiikan päälinjat vuoden 2013 loppuun asti. Suomessa maksettavien EU-tukien kokonaismäärä säilyy jatkossa nykyisellä tasolla noin 570 miljoonassa eurossa vuodessa.

Sekä sonnipalkkion että emolehmäpalkkion nykyinen säädösperusta säilyy ennallaan vuoden 2012 alkuun asti. Olisimme halunneet säilyttää nykyisen kaltaisen sonnipalkkion myös vuoden 2011 jälkeenkin, mutta valitettavasti jäimme tämän vaatimuksemme kanssa neuvottelujen loppuvaiheessa yksin. Näin ollen meidän piti etsiä muu vaihtoehto tuen jatkumiselle tuon jälkeen. Tässä ratkaisu löytyi ns. artiklan 68 mukaisesta tuesta. Sen mukaan tietty osuus EU-tuista voidaan maksaa tietyille tuotannonaloille tuotantoon sidottuna. Näihin tuotannonaloihin kuuluvat mm. maidon ja naudanlihan tuotanto. Suomessa tämän artiklan puitteissa voidaan myöntää EU-tuesta kymmenen prosenttia tuotantoon sidottuna. Slovenialle prosentti on 6 ja muille maille 3,5. Kirjaamalla Suomen pohjoisen sijainnin asetukseen komissio ja neuvosto tunnustivat Suomen erityisaseman pohjoisena maatalousmaana. Tätä pidän erittäin merkittävänä periaateratkaisuna.

Nautojen tukiero AB- ja C-alueiden välillä on ollut yksi syy siihen, että naudanlihantuotanto on AB-alueella vähentynyt. EU:n neuvoston asetukset terveystarkastuksesta eivät näyttäisi estävän nautojen tuotantopalkkion eriyttämistä alueittain. Tässä on tutkittavaksi yksi mahdollinen keino AB-alueen naudanlihantuotannon kannattavuuden kohentamiseen.

Erittäin tärkeä ja yhä kasvava osa EU:n yhteistä maatalouspolitiikkaa on maaseudun kehittämistoimilla. Maaseudun kehittämistoimiin kuuluvat mm. maatalouden ympäristötuki ja luonnonhaittakorvaus, eläinten hyvinvointituki sekä maaseudun hanke- ja yritystuet. Terveystarkastusneuvotteluissa sovittiin maaseudun kehittämistoimien vahvistamisesta niin, että ns. pakollista modulaatiota nostetaan. Modulaatiolla tarkoitetaan varojen siirtämistä suorista tuista maaseudun kehittämiseen. 

Näin saatavat uudet modulaatiovarat käytetään maatalouden uusiin haasteisiin vastaamiseen. Näitä uusia haasteita ovat mm. ilmastonmuutos, vesiensuojelu, bioenergian kasvava kysyntä ja luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen. Lisäksi niihin kuuluu vuonna 2015 tapahtuvan maitokiintiöjärjestelmän päättymisen vuoksi maidontuotannon sopeutuminen uuteen tilanteeseen. 

Se, miten terveystarkastuspäätöstä Suomessa sovelletaan, päätetään kevään ja kesän aikana. Parhaillaan on käynnissä valmistelu MTK:n tukieksperttien kanssa. Lisäksi keskustellaan suoraan myös maito-, nauta-, lammas- ja peltokasvisektorien edustajien kanssa. Päätökset tehdään yhdessä MTK:n ja ruotsinkielisen tuottajajärjestön SLC:n puheenjohtajien ja tukineuvottelijoiden kesken. 

Eri tuotantosuuntien toiveet artiklan 68 mukaisten rahojen jaosta ylittävät reippaasti käytössä olevan 57 milj. euroa. Kaikkia toiveita ei voida siten täyttää, mutta uskon rahanjaossa päästävän yksimielisyyteen tuottajien kanssa. Päätökset on tehtävä mm. siitä, missä suhteessa varoja käytetään naudan, maidon, lampaiden ja peltokasvien, kuten valkuais- ja öljykasvien, hyväksi. Samoin on päätettävä modulaation kautta uusiin haasteisiin käytössä olevia varojen kohdentamisesta. 

Sika- ja siipikarjasektorilla ollaan tästä vuodesta alkaen uudessa tilanteessa, kun kansallinen tuki jatkossa maksetaan koko maassa tuotannosta irrotettuna tukena. Olen saanut tästä sekä kriittistä että kannustavaa palautetta. Osa tuottajista näkee, että tuotantoon sidottu tuki olisi parhaiten turvannut yksimahaisten tuotannon. Osa tuottajista puolestaan on korostanut tuotannosta irrotetun tuen tervehdyttävän markkinoita ja takaavan sen, että tuki ei enää ainakaan valu muille ketjun toimijoille. 

Haluan tässä vielä kerrata sitä, miksi tuen irrottaminen tuotannosta oli komission ehdoton vaatimus sekä Etelä-Suomen 141-neuvottelussa että pohjoisen tuen neuvotteluissa. 

Suomessa sianlihantuotanto on kasvanut vuodesta 1995 vuoteen 2007 noin 46 milj. kiloa. Tämä merkitsee lähes 30 %:n kasvua. AB-alueen tuotanto kasvoi 19 % ja C-alueen 39 %. Siipikarjanlihaa tuotettiin vuonna 2007 kasvaneen kulutuksen myötä koko maassa noin 53 milj. kiloa enemmän eli 124 % enemmän kuin vuonna 1995. AB-alueella lisäystä oli 86 % ja C-alueella 224 %. 

Sika- ja siipikarjatalouden tuotannon ja eläinyksikkömäärän näin mittavaa kasvua komissio ei enää hyväksynyt, vaan vaati sektorin tuen irrottamista tuotannosta ja kansallisesti tuetun tuotannon sitomista pääsääntöisesti vuoden 2007 tuotantoon. 

Pääsimme tuottajajärjestöjen kanssa yhteiseen näkemykseen sika- ja siipikarjatalouden tuista tammikuun lopussa. Asia oli kaikille osapuolille erittäin vaikea. Saavutettu tulos on kompromissi eri alueiden näkemyksistä. Kompromissi eri tukialueiden välillä haettiin pistämällä kirkko keskelle kylää. Suurimmilla kilpailukykyisemmillä C-alueen tiloilla pohjoisen tuen alenema on tänä vuonna suurempi kuin pienemmillä alueen tiloilla. Näin näiden suurimpien tilojen tukitaso on lähempänä AB-alueen suurten tilojen tukitasoa. Tämä nähtiin tärkeäksi kotimaan markkinoiden vääristymisen välttämiseksi.
Hyvät kuulijat,

Maatalouden investoinnit ovat elintärkeitä alan tuottavuuden kasvulle. Investointitukien ensimmäinen laaja haku päättyi tammikuun alussa. Uusi haku on parhaillaan käynnissä ja päättyy huhtikuun puolivälissä. Tehty 30 milj. euron budjettilisäys takaa sen, että investointitukiin on käytettävissä tänä vuonna riittävästi varoja. 

Tässä taloudellisessa tilanteessa kaikki investoinnit ovat yhteiskunnan kannalta tarpeen. Tämän vuoden maatalouden investointitukivaroilla odotetaan toteutettavan noin 500 miljoonan euron investoinnit. Tällä summalla on merkitystä taantuvalle rakennusalalle ja yhteiskuntaan laajemminkin.  

Sika- ja siipikarjataloudessa tuetaan tällä hetkellä vain peruskorjauksia ja eläinten hyvinvointia edistäviä investointeja. Olemme tammikuussa sopineet tuottajajärjestöjen kanssa siitä, että Suomi jättää komissiolle hakemuksen sika- ja siipikarjanlihan laajennus- ja uudisrakennusinvestointien avaamisesta tänä vuonna. Tämä edellyttää sitä, että voimme osoittaa komissiolle tuotannon tasapainottuneen.

Arvoisat kuulijat, 

Hallitus on tehnyt useita maatalouden kustannuksia keventäviä toimia. Maatalousyrittäjien pakollinen pääomavero-osuus jää pois vuodesta 2010 alkaen. Jatkossa on mahdollisuus verottaa jaettava yritystulo verovelvollisen vaatimuksesta kokonaan ansiotulona. Mahdollisuus on erittäin tärkeä pienituloisimmille elinkeinonharjoittajille, sillä heillä pääomatuloverotus on kireämpää kuin ansiotuloverotus. Nykyisin pääomatulo-osuudeksi voi valita 10 tai 20 prosenttia. 

Viime vuonna päätettiin, että polttoöljyn energiaveron palautusta korotetaan ja maatalous siirretään samaan sähköveroluokkaan teollisuuden kanssa. 

Tammikuussa hallitus sopi siitä, että pellon luovutusvoittoihin tulee määräaikaisesti täysi verovapaus, jos se ei ole ristiriidassa EY:n valtiontukisääntöjen kanssa. Parhaillaan valtionvarainministeriössä valmistellaan esitystä lakimuutokseksi ja samalla selvitetään sen suhdetta valtiontukisääntöihin. Kaksivuotinen helpotus koskisi pellon myyntiä aktiivista maataloustoimintaa harjoittaville maatalousyrittäjille. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan takautuvasti tämän vuoden alusta. EU:n säädökset kuitenkin saattavat estää tämän. Verovapaus olisi todella tarpeen edistämään peltojen siirtymistä aktiiviviljelijöille. Tutkimusten mukaan vuokrapeltojen tuottokyvystä huolehditaan huonommin kuin omien peltojen, joten verovapaus edistäisi täten maatalouden tuottavuuden kasvua. On tietenkin valitettavaa, että nyt lakimuutoksen valmisteluvaiheessa peltokaupat ovat käytännössä pysähdyksissä koko maassa. 

Hallituksen kehysriihessä viikko sitten sovittiin, että kansaneläkemaksun poisto kompensoidaan energiaverotusta korottamalla. Maatalouden ja ammattimaisen kasvihuoneviljelyn energiaveronpalautusta kuitenkin kasvatetaan aiemmin sovitusta vielä lisää, jotta maatalouden energiaverorasitus ei näiden uusien päätösten myötä kasva. Tämä päätös on perusteltu, koska maataloussektori ei hyödy kela-maksun poistosta muiden toimialojen tavoin. Päätös oli tarpeen myös maatalouden kannattavuuskehityksen valossa.

Hallituksen kehysriihessä päätettiin lisäksi lisääntyvien modulaatiovarojen kansallisesta vastinrahasta. Tähän hetkinen maailman- ja kansantaloudellinen tilanne huomioon ottaen kehysriihessä ei juurikaan jaettu lisärahaa, vaan etsittiin säästöjä. Tähän nähden olen tyytyväinen, että kehysriihessä kuitenkin tehtiin päätös modulaation vastinrahasta. Ilman tätä ratkaisua terveystarkastuksen toimeenpanon valmistelu olisi ollut vaikeaa. Nyt meillä on tiedossa, että uusiin haasteisiin vuosina 2010-2013 on käytössä 84 milj. euroa. 

Lopuksi,

Maatalouden kannattavuuden parantamisessa tarvitaan koko elintarvikeketjun entistä tiiviimpää yhteistyötä. Suomalaiselle elintarvikkeelle on saatava arvonlisää ja sen on näyttävä koko ketjussa. Suomalainen ruokaketju on upea, läpinäkyvä laatuketju, mutta meiltä puuttuu tämän korkean laadun ja turvallisuuden tuotteistaminen. Liian usein suomalainen tuote hinnoitellaan maahan tuodun esimerkiksi ylijäämälihan hinnalla. Tilanteen muuttamiseksi tarvitaan koko elintarvikeketjun vahvaa tahtotilaa ja yhteistoimintaa. Tämän edistämiseksi maa- ja metsätalousministeriössä valmistellaan elintarvikeketjun neuvottelukunnan asettamista. Siinä tulee olemaan mukana koko elintarvikeketju. Uskon todella, että yhteistyö on yksi keino saavuttaa tavoitteemme korkeamman arvonlisän elintarvikkeista. 

Toivotan teille antoisaa ja tuloksekasta päivää lihamarkkinoiden ja markkinaedunvalvonnan pohdinnan parissa. 

