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Sirkka-Liisa Anttila

Hyvät viljelijät, hyvä seminaariyleisö!

Kiitos kutsusta tulla tänne Rovaniemelle tervehtimään teitä. Teillä on ollut tänään kattava ohjelma positiivisen otsikon alla "Lapin maatalous porskuttaa". Se on hyvä asenne, kun muistamme miten valtavasti maatalouden toimintaympäristö on muuttunut viime aikoina. Osa muutoksista on maailmanlaajuisia, ja niihin Suomi voi vaikuttaa vain rajallisesti. Esimerkki tällaisista muutoksista on viljan ja energian hintojen vaihtelu viimeisen vuoden aikana. Myös maidon ja maitotuotteiden heikentynyt markkinatilanne yllätti nousujohteisen vuoden jälkeen. Maitosektorin menestymisellä on huomattava merkitys koko maatalouden menestymiselle. Maidontuotanto on maatalouden kokonaisarvolla mitattuna suurin yksittäinen tuotannonala Suomessa. Lapissa ja Kainuussa lähes neljä viidesosaa myyntituloista oli peräisin maidosta.
Kuten tänään on varmasti tullut ilmi Arto Latukan esityksessä, maatalouden kannattavuus on kiistämättä heikko. Tuotantosuunnittaiset ja tilakohtaiset vaihtelut kannattavuudessa ovat suuria. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen mukaan heikoin kannattavuus näyttäisi olleen viime vuonna puutarhataloudessa ja naudanlihantuotannossa. Naudanlihantuotannon kannattavuuskerroin jäisi vuonna 2008 vain 0,29:ään. Tämä merkitsee sitä, että yrittäjä saavutti vain 29 % tuntipalkka- ja oman pääoman korkotavoitteista. Kannattavuus olisi nautatiloilla siten heikompaa kuin koskaan edeltävän kymmenen vuoden jaksolla.
Tuotantokustannusten nousu pystyttiin viemään lihan hintoihin huonommin kuin esimerkiksi maidon hintoihin. Maidon tuottajahinta nousi noin 20 % vuoden 2007 lopulta vuoden 2008 lopulle, lihan hinta puolestaan vastaavana aikana alle kymmenesosan.

Tuotantokustannukset tulisi saada siirrettyä nykyistä voimakkaammin tuottajahintoihin. Tässä tarvitaan vahvaa markkinaedunvalvontaa. Kuten tiedätte, maatalousministeri ja –ministeriö tai Suomen hallitus eivät voi vaikuttaa tuottajahintoihin. Hallitus sen sijaan voi pyrkiä lisäämään kotimaisen ruuan arvostusta. Tämän eteen olemme toimineetkin. Olemme muun muassa käynnistäneet suomalaisen ruokakulttuurin edistämisohjelman ja vuoteen 2020 ulottuvan ruokastrategian laadinnan.
Suomalaisen elintarvikeketjun laatua ja kilpailukykyä on kehitetty 10 vuoden ajan myös kansallisen elintarviketalouden laatustrategiatyön parissa. Suoraan naudan- ja sianilihantuotantoa koskevia hankkeita olivat viime vuonna mm. Nasevan ja Sikavan eli nautojen ja sikojen kansallisen terveydenhuoltojärjestelmän jatkokehityshankkeet. Tänä vuonna käynnistyvät muun muassa hankkeet suomalaisen lihaketjun hyvistä tuotantotavoista sekä lihaketjun läpinäkyvyydestä.
Hyvät kuulijat,
Maatalouspolitiikka kuuluu Euroopan yhteisöjen komission yksinomaiseen toimivaltaan. Tämä merkitsee sitä, että kansallisten tukien maksaminen edellyttää aina komission hyväksyntää. Silti osa maatalouden toimintaedellytyksiin vaikuttavista toimista on edelleen kansallisessa päätösvallassa. Esimerkiksi investointitukipolitiikan osalta päälinjaukset voidaan tehdä kansallisesti.
EU:n maatalousministerit päättivät viime marraskuussa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan terveystarkastuksesta. Neuvotteluissa tehtiin väliarvio EU:n markkinajärjestelmistä, EU:n kokonaan rahoittamista tuista ja maaseudun kehittämistoimenpiteistä. Väliarviointia tarvittiin, jotta politiikka vastaisi paremmin maatalouden toimintaympäristön globaaleihin muutoksiin. Näitä ovat mm. markkinoiden muuttunut tilanne ja bioenergian entistä suurempi kysyntä. Myös ilmastonmuutos ja ympäristönsuojelu ovat maataloudessa ajankohtaisia kysymyksiä. Lisäksi tukijärjestelmien yksinkertaistaminen on komission tavoitteena.

Neuvotteluissa sovittiin maatalouspolitiikan päälinjoista vuoteen 2013 saakka. Suomelle vaikeimpia neuvottelukysymyksiä olivat maidon kiintiöjärjestelmän päättymisen vaikutusten lieventäminen ja tuotantosidonnaisten tukien jatkuminen.

Maidon kiintiöjärjestelmä päättyy vuonna 2015. Aiemmin Suomi on vaatinut kiintiöiden jatkamista, mutta suuri enemmistö jäsenmaista ei ole halunnut jatkoa. Kiintiöjärjestelmän poistumisen vaikutuksia lievennetään lisäämällä kiintiöitä yhdellä prosentilla vuosittain vuoteen 2013 asti. Maitomarkkinoiden tilannetta arvioidaan erikseen vuosina 2010 ja 2012 tehtävillä raporteilla ja ryhdytään tarvittaviin toimiin. 

Kiintiöpäätös ei aiheuta välittömiä muutoksia maitosektorille mutta kiintiöjärjestelmän alasajo kiristää kilpailua maitotuotemarkkinoilla pidemmällä aikavälillä. Tähän vaikuttaa kuitenkin myös maitotuotteiden maailmanlaajuisen markkinatilanteen kehittyminen. Ministeriö seuraa tarkkaan maitokiintiöjärjestelmän päättymisen vaikutuksia ja maidontuotannon kehittymistä Suomessa. Kiintiöjärjestelmän poistumisesta huolimatta meidän pitää keskittyä siihen, että maidontuotannon edellytykset Suomessa säilyvät.
Ratkaistavana on edelleen, miten jaetaan Suomen kansallisessa varannossa olevat maitokiintiöt. Huhtikuun alussa varanto tulee olemaan noin 106 miljoonaa litraa kiintiöitä. Jos nämä kiintiöt jaetaan tuottajille, ne on EU-säädösten mukaan jaettava tuottajille ilmaiseksi objektiivisin kriteerein. 

Näiden lisäkiintiöiden jakamista pohditaan terveystarkastuksen toimeenpanoneuvotteluissa sekä maitokiintiöneuvottelukunnassa nyt kevään aikana. Myös neuvottelukunnassa on hallinnon edustajien lisäksi myös tuottajien ja meijeriteollisuuden edustus. Päätöksiä kiintiöiden jakoperusteista on harkittava tarkkaan. Kiintiöiden kysynnän ja tarjonnan väliset erot eri alueilla vaikeuttavat tilannetta Lisäkiintiöiden jakaminen pitää miettiä tarkkaan, jottei komission vaatima tukikelpoisen tuotannon kokonaismäärää C-alueilla ylity. Jos kokonaismäärä ylittyy, joudutaan tukea leikkaamaan ylitystä vastaavasti.

Hyvä yleisö,

Erittäin tärkeä ja yhä kasvava osa EU:n yhteistä maatalouspolitiikkaa on maaseudun kehittämistoimilla. Maaseudun kehittämistoimiin kuuluvat mm. maatalouden ympäristötuki ja luonnonhaittakorvaus, eläinten hyvinvointituki sekä maaseudun hanke- ja yritystuet. Terveystarkastusneuvotteluissa sovittiin maaseudun kehittämistoimien vahvistamisesta niin, että ns. pakollista modulaatiota nostetaan. Modulaatiolla tarkoitetaan varojen siirtämistä suorista tuista maaseudun kehittämiseen.
Näin saatavat uudet modulaatiovarat käytetään maatalouden uusiin haasteisiin vastaamiseen. Näitä uusia haasteita ovat mm. ilmastonmuutos, vesiensuojelu, bioenergian kasvava kysyntä ja luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen. Lisäksi niihin kuuluu vuonna 2015 tapahtuvan maitokiintiöjärjestelmän päättymisen vuoksi maidontuotannon sopeutuminen uuteen tilanteeseen.
Se, miten terveystarkastuspäätöstä Suomessa sovelletaan, päätetään kevään ja kesän aikana. Parhaillaan on käynnissä valmistelu MTK:n tukieksperttien kanssa. Lisäksi keskustellaan suoraan myös maito-, nauta-, lammas- ja peltokasvisektorien edustajien kanssa. Päätökset tehdään yhdessä MTK:n ja ruotsinkielisen tuottajajärjestön SLC:n puheenjohtajien ja tukineuvottelijoiden kesken. 

Eri tuotantosuuntien toiveet artiklan 68 mukaisten rahojen jaosta ylittävät reippaasti käytössä olevan 57 milj. euroa. Kaikkia toiveita ei voida siten täyttää, mutta uskon rahanjaossa päästävän yksimielisyyteen tuottajien kanssa. Päätökset on tehtävä mm. siitä, missä suhteessa varoja käytetään naudan, maidon, lampaiden ja peltokasvien, kuten valkuais- ja öljykasvien, hyväksi. Samoin on päätettävä modulaation kautta uusiin haasteisiin käytössä olevia varojen kohdentamisesta.
Maatalouden investoinnit ovat elintärkeitä alan tuottavuuden kasvulle. Investointitukien ensimmäinen laaja haku päättyi tammikuun alussa. Uusi haku on parhaillaan käynnissä ja päättyy huhtikuun puolivälissä. Tehty 30 milj. euron budjettilisäys takaa sen, että investointitukiin on käytettävissä tänä vuonna riittävästi varoja. 

Tässä taloudellisessa tilanteessa kaikki investoinnit ovat yhteiskunnan kannalta tarpeen. Tämän vuoden maatalouden investointitukivaroilla odotetaan toteutettavan noin 500 miljoonan euron investoinnit. Tällä summalla on merkitystä taantuvalle rakennusalalle ja yhteiskuntaan laajemminkin.  Rakentaminen taloudellisen taantuman aikana on yleensä myös edullisempaa, koska rakentamiskustannusten odotetaan edelleen alenevan.
Arvoisat kuulijat,
Hallitus on tehnyt useita maatalouden kustannuksia keventäviä toimia. Maatalousyrittäjien pakollinen pääomavero-osuus jää pois vuodesta 2010 alkaen. Jatkossa on mahdollisuus verottaa jaettava yritystulo verovelvollisen vaatimuksesta kokonaan ansiotulona. Mahdollisuus on erittäin tärkeä pienituloisimmille elinkeinonharjoittajille, sillä heillä pääomatuloverotus on kireämpää kuin ansiotuloverotus. Nykyisin pääomatulo-osuudeksi voi valita 10 tai 20 prosenttia.
Viime vuonna päätettiin, että polttoöljyn energiaveron palautusta korotetaan ja maatalous siirretään samaan sähköveroluokkaan teollisuuden kanssa. Tammikuussa hallitus sopi siitä, että pellon luovutusvoittoihin tulee määräaikaisesti täysi verovapaus, jos se ei ole ristiriidassa EY:n valtiontukisääntöjen kanssa. Parhaillaan valtionvarainministeriössä valmistellaan esitystä lakimuutokseksi ja samalla selvitetään sen suhdetta valtiontukisääntöihin. Kaksivuotinen helpotus koskisi pellon myyntiä aktiivista maataloustoimintaa harjoittaville maatalousyrittäjille. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan takautuvasti tämän vuoden alusta. EU:n säädökset kuitenkin saattavat estää tämän. Verovapaus olisi todella tarpeen edistämään peltojen siirtymistä aktiiviviljelijöille. Tutkimusten mukaan vuokrapeltojen tuottokyvystä huolehditaan huonommin kuin omien peltojen, joten verovapaus edistäisi täten maatalouden tuottavuuden kasvua. On tietenkin valitettavaa, että nyt lakimuutoksen valmisteluvaiheessa peltokaupat ovat käytännössä pysähdyksissä koko maassa. 

Hallituksen kehysriihessä viikko sitten sovittiin, että kansaneläkemaksun poisto kompensoidaan energiaverotusta korottamalla. Maatalouden ja ammattimaisen kasvihuoneviljelyn energiaveronpalautusta kuitenkin kasvatetaan aiemmin sovitusta vielä lisää, jotta maatalouden energiaverorasitus ei näiden uusien päätösten myötä kasva. Tämä päätös on perusteltu, koska maataloussektori ei hyödy kela-maksun poistosta muiden toimialojen tavoin. Päätös oli tarpeen myös maatalouden kannattavuuskehityksen valossa.
Lopuksi,
Maatalouden kannattavuuden parantamisessa tarvitaan koko elintarvikeketjun entistä tiiviimpää yhteistyötä. Suomalaiselle elintarvikkeelle on saatava arvonlisää ja sen on näyttävä koko ketjussa. Suomalainen ruokaketju on upea, läpinäkyvä laatuketju, mutta meiltä puuttuu tämän korkean laadun ja turvallisuuden tuotteistaminen.

Liian usein suomalainen tuote hinnoitellaan maahan tuodun esimerkiksi ylijäämälihan hinnalla. Tilanteen muuttamiseksi tarvitaan koko elintarvikeketjun vahvaa tahtotilaa ja yhteistoimintaa. Tämän edistämiseksi maa- ja metsätalousministeriössä valmistellaan elintarvikeketjun neuvottelukunnan asettamista. Siinä tulee olemaan mukana koko elintarvikeketju. Uskon todella, että yhteistyö on yksi keino saavuttaa tavoitteemme korkeamman arvonlisän elintarvikkeista.
