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Navettapäivät Haapavesi 6.4.2009
Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Arvoisat maidontuottajat ja alan toimijat, 

On todella mukavaa olla täällä tänään Navettapäivillä puhumassa maatalouden investointituista ja maatalouspolitiikasta. Te maidontuottajat olette Suomen maataloustuotannon kivijalka. Mitattiinpa asiaa millä mittarilla tahansa. Maito on tuotannonaloistamme suurin ja taloudellisesti merkittävin. Maitotulot muodostavat lähes puolet maatalouden kokonaistuloista. Lapissa ja Kainuussa lähes neljä viidesosaa myyntituloista tulee maidosta. Myös maan keskiosissa päästään lähes samaan: osuus myyntituloista on noin 70 prosenttia. Maitosektorin menestymisellä on siten huomattava merkitys koko maatalouden menestymiselle.

Suomalaisilla tiloilla lypsetään tänäkin vuonna maitoa vajaa 2,3 miljardia litraa. Maidontuotannon volyymi on maassamme hieman laskenut 2000-luvun alusta. Kiintiövuoden 2008/2009 maitomäärä jää noin 226 miljoonaa litraa eli noin 9 % alle maakiintiön. Ala on käynyt läpi kovaa rakennemuutosta. Vuonna 2000 Suomessa oli vielä lähes 23 000 maitotilaa, mutta vuonna 2008 vastaava luku oli enää alle 12 500.  Maidontuotanto on kuitenkin pysynyt likipitäen ennallaan, sillä tilakoko ja maitotuotos lehmää kohden ovat kasvaneet, vaikka yrittäjien määrä on vähentynyt jatkuvasti. 
Toivon todella, että tuotanto pysyisi nykyisellä tasolla, eikä laskua enää tapahtuisi. Meijerikapasiteettimme on rakennettu maakiintiön mukaiselle tuotannolle. On tärkeää, että tälle kapasiteetille pystytään turvaamaan raaka-aineen saanti. 

Hyvät kuulijat
Maidontuotannon, kuten muunkin maataloustuotannon, toimintaympäristö on muuttunut viime aikoina valtavasti. Osa muutoksista on maailmanlaajuisia, kuten viljan ja energian hintojen vaihtelu viimeisen vuoden aikana. Myös maidon ja maitotuotteiden rajusti heikentynyt markkinatilanne yllätti nousujohteisen vuoden jälkeen. 
Maitotuotteiden maailmanmarkkinahinnat nousivat voimakkaasti vuonna 2007, koska kysyntä ylitti tarjonnan. EU:n markkinatilanne oli tuolloin hyvin poikkeuksellinen. Voin, jauheiden ja juuston hinnat kohosivat. EU:n interventiovarastot olivat tyhjiä, eikä EU:n alueella maksettu vientitukia.

Vuoden 2008 loppupuolelta lähtien tilanne on ollut EU:ssa toinen ja maidon maailmanmarkkinahinta on ollut laskussa. Muutos on näkynyt viiveellä myös Suomessa. Epävakaan tilanteen on aiheuttanut voimakas maidontuotannon lisäys USA:ssa, Argentiinassa ja Uudessa Seelannissa. Samaan aikaan talouskriisi on vähentänyt maidon kulutusta ja vienti esimerkiksi Venäjälle on vähentynyt merkittävästi. 

EU:n tuottajamaidon keskimääräinen hinta on laskenut viime aikoina nopeasti. Tällä hetkellä tuottajamaidon keskihinta on EU:ssa alle 30 c/kg, mutta pahimmillaan Euroopassa maidosta maksetaan enää noin 10 senttiä litralta, vain murto-osaan tuotantokustannuksista. Suomessa markkinatilanne säilyi hyvänä muita maita pidempään, mutta nyt muutokset vaikuttavat täälläkin ja tuottajamaidon hintaa on jouduttu laskemaan ja painetta hinnanlaskuun on edelleen. 
Suomessa meijerit ovat perinteisesti maksaneet EU:n parasta maidonhintaa. Tämän tulee olla tilanne myös jatkossa. Alueilla, joissa tuotantokustannukset ovat korkeat, on myös tuotteista saatavien hintojen oltava korkeita. 
Hyvät kuulijat,

Tuotannon kannattavuus tulee monesta eri osatekijästä. Hinnan on oltava kohdallaan ja tuotannon on oltava tehokasta.
Maatalouden tuottavuuden parantamisessa tuotannolliset investoinnit ovat oleellisia. Makerasta rahoitettaviin nuorten viljelijöiden avustuksiin ja investointitukiin meillä on käytettävissä budjettilisäysten jälkeen 153 miljoonaa euroa avustusta ja 315 miljoonaa euroa korkotukilainan myöntämisvaltuutta. Budjettilisäykset takaavat sen, että investointitukiin on riittävästi varoja vuonna 2009. Tuella odotetaan toteutettavan noin 500 miljoonan euron investoinnit. Tällä summalla on merkitystä taantuvalle rakennusalalle ja yhteiskuntaan laajemminkin.  

Uuden investointitukijärjestelmän mukainen investointitukien laaja haku aukesi lokakuun lopussa ja päättyi tammikuun alussa. Hakemuksia tuli odotuksiin nähden mukavasti. Yhteensä avustuksia haettiin noin 53 miljoonaa euroa ja korkotukilainaa noin 130 miljoonan euron edestä. Maatalouden investointitukien 9.1. päättyneellä hakukierroksella haettiin tukea yhteensä 1 497 investointiin. Uusi haku on parhaillaan käynnissä, ja se päättyy huhtikuun puolivälissä.

Euromääräisesti tarkasteltuna suurin kohde ensimmäisellä hakukierroksella olivat lypsykarjanavetan uudisrakentamista, peruskorjausta tai laajentamista koskevat hankkeet. Näiden yhteenlaskettu rakennuskustannus on 79 miljoonaa euroa. Kyseisiä hakemuksia saapui 139 kappaletta, joista 114 tuli C-alueelta. 

Investointitukijärjestelmän muuttuminen vaikutti myös hakukäytäntöön. Vastaanotettavien hakemusten tulee olla asiakirjoiltaan huomattavasti täydellisempiä kuin aiemmin, jolloin tukea saattoi hakea jatkuvasti. Hakemuksen täydennysaikaa on nyt rajoitetusti, sillä hakemukset on asetettava etusijajärjestykseen ja päätökset on tehtävä määräaikaan mennessä. Investointitukijärjestelmän muutos on saattanut vaikuttaa hakumääriin ensimmäisellä laajalla hakukierroksella. 
Aikaisempaan verrattuna merkittävä muutos on myös se, rakennustyötä ei voi aloittaa ennen kuin hakija on saanut investointituesta TE-keskuksen päätöksen. EU-säädösten mukaan investointitukea ei voida myöntää toimenpiteeseen, joka on jo aloitettu.
Meille ministeriöön on tullut joitain yhteydenottoja siitä, että investointituen yksikkökustannukset olisivat liian alhaiset. Selvitimme tätä tammikuussa päättyneen haun osalta TE-keskusten rakentamisasiantuntijoilta. Heiltä saatujen tietojen mukaan navettojen osalta ei tässä näyttäisi olevan ongelmaa. Sovimme kuitenkin, että seuraamme asiaa ja teemme uudet selvitykset nyt käynnissä olevan haun päättymisen jälkeen

Nyt käynnissä olevan hakukierroksen jälkeen saadaan kuva siitä, missä määrin taloustaantuma ja maatalouden heikentynyt kannattavuus näkyvät viljelijöiden investointihalukkuudessa. Ensimmäisen kierroksen hakumäärän perusteella voidaan arvioida, että tämän vuoden investointitukivarat riittäisivät täysin kattamaan myös toisen kierroksen tukikelpoiset hakemukset. 

Perinteisesti investointisuunnitelmissa on tarkasteltu investoinnin kannattavuutta hyvinkin tarkkaan. Haluaisin kuitenkin muistuttaa teitä, hyvät viljelijät siitä, että yhtä tarpeellista on myös arvioida miten tilalla käytettävissä oleva työpanos riittää lisääntyviin töihin. Kysymys on ennen kaikkea työssä jaksamisesta. Navettainvestointi on suuri päätös ja investoinnin suunnitteluun kannattaa sen tähden käyttää riittävästi aikaa. Näiden navettapäivien kaltaiset tilaisuudet ovat mitä parhaimpia keinoja hankkia tietoa ja vaihtaa kokemuksia muiden viljelijöiden kanssa.

Hyvät kuulijat, 

Maatalouspolitiikka kuuluu Euroopan yhteisöjen komission yksinomaiseen toimivaltaan. Jatkossa myös Euroopan parlamentin valta ja rooli maatalouden päätöksenteossa lisääntyy merkittävästi Lissabonin sopimuksen myötä, kun yhteispäätösmenettely laajenee. Lissabonin sopimuksen voimaan tultua Suomessakin noudatettavat maatalouspolitiikan säädökset päätetään Euroopan Unionissa yhteispäätösmenettelyllä parlamentin ja ministerineuvoston kesken. Tämä tuo paljon uusia haasteita.

Maatalouspolitiikassa on tapahtunut paljon muutoksia viime aikoina: on sovittu kansallisten tukien jatkosta ja yhteisen maatalouspolitiikan terveystarkastuksesta.
Pohjoisen tuen neuvottelut olivat pitkät ja vaikeat. Tuki on liittymissopimuksen artiklan 142 mukaan tuotantoa ylläpitävä tuki eikä se saa olla yhteydessä tulevaan tuotantoon. Siksi emme saaneet maidon maakiintiön ylittäviä lisämaitolitroja tuen piiriin. 

Pohjoisessa tuessa otetaan maidolle käyttöön pohjoisen alueen tasausjärjestelmä. Sillä tasataan tilakiintiöiden ylitykset ja alitukset pohjoisen tuen maakohtaisen määrärajoitteen puitteissa. Maidon tuki säilyy edelleen tuotantoon sidottuna litrakohtaisena tukena, vaikka uhkana välillä olikin tuen muuttaminen pinta-alaperusteiseksi. Suomi on ainoa maa EU:ssa, jossa on maidon tuotantolitratuki.

Viime marraskuussa ehtiin päätös EU:n yhteisen maatalouspolitiikan terveystarkastuksesta. Neuvotteluissa tehtiin väliarvio EU:n markkinajärjestelmistä, EU:n kokonaan rahoittamista tuista ja maaseudun kehittämistoimenpiteistä.. Maailmassa on tapahtunut paljon viime aikoina, ajatellaanpa vaikka tavoitteitamme ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja ympäristönsuojelun tehostamiseksi. Harjoitettavassa maatalouspolitiikassa on otettava huomioon nämä muutokset.  
Yksi terveystarkastuksen tavoite oli tukijärjestelmien yksinkertaistaminen. Tässä meillä ja myös komissiolla on edelleen kovasti työsarkaa. Nykyjärjestelmä aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista taakkaa sekä tuen hakijoille että hallinnolle.
Terveystarkastusneuvotteluissa sovittiin maatalouspolitiikan päälinjoista vuoteen 2013 saakka. Neuvotteluissa Suomen kannalta kipeimpiä kysymyksiä olivat maidon kiintiöjärjestelmän päättymisen vaikutusten lieventäminen ja tuotantosidonnaisten tukien jatkuminen.
Terveystarkastuksessa sovittiin pakollisen modulaation nostamisesta eli siitä, miten varoja siirretään suorista tuista maaseudun kehittämiseen. Modulaation kautta maaseudun kehittämisvarat lisääntyvät Suomessa noin 42 miljoonaa euroa vuosina 2010 - 2013. Maaliskuun lopussa käydyssä budjettiriihessä päätettiin, että kansallista vastinrahaa käytetään vastaava summa. Vuosina 2010 – 2013 meillä on siis käytettävissä yhteensä 84 miljoonaa euroa uusiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan, luonnon monimuotoisuuden ylläpitämiseen ja maitosektorin kehittämiseen. 

Terveystarkastuksessa tukia irrotettiin entistä enemmän tuotannosta. Suomen kannalta merkittävää oli, että saimme taisteltua Suomelle, viimeisenä neuvotteluyönä, muista maista poikkeava 10 prosentin erityisjärjestelyn tuotantosidonnaisiin tukiin. Tämän tuotantoon sidotun tuen turvin voimme kehittää tuotannon jatkumisen turvaamiseksi ratkaisuja erityisesti maidon- ja naudanlihantuotantoon. 
Ratkaisu saatiin aikaan juuri sen ansiosta, että maidontuotanto on meille niin merkittävä tuotannonala pohjoisilla alueilla. Kirjaamalla tämän Suomi-spesifin poikkeuksen neuvoston asetukseen komissio samalla myönsi Suomen erityisolosuhteet maailman pohjoisimpana maatalousmaana. Tämä antaa meille samalla hyvän kahvan, josta voimme kääntää seuraavissa maatalouspoliittisissa neuvotteluissa. Seuraavaksihan alamme käydä neuvotteluja epäsuotuisien alueiden LFA-tuen jatkosta, ja näissä neuvotteluissa tuo kahva on tarpeen.

Edellä mainittu 10 % tuotantosidonnainen tuki on yhteensä 57 miljoonaa euroa. Eri tuotantosuuntien toiveet artiklan 68 mukaisten rahojen jaosta ylittävät reippaasti käytössä olevat varat. Kaikkia toiveita ei voida täyttää, mutta uskon asiassa päästävän yksimielisyyteen ja hyvään ratkaisuun tuottajien kanssa. Päätökset on tehtävä mm. siitä, missä suhteessa varoja käytetään naudan, maidon, lampaiden ja peltokasvien, kuten valkuais- ja öljykasvien, hyväksi. Samoin on vielä päätettävä aikaisemmin mainitsemani modulaation kautta uusiin haasteisiin käytössä olevia varojen kohdentamisesta.

Parhaillaan on käynnissä kansallisen mallin valmistelu MTK:n ja SLC:n  tukieksperttien kanssa. Lisäksi keskustellaan suoraan myös maito-, nauta-, lammas- ja peltokasvisektorien edustajien kanssa. Päätökset asiasta tehdään tukineuvotteluissa yhdessä tuottajajärjestöjen kanssa. 

Hyvät kuulijat,
Maitokiintiöjärjestelmän poistuminen vuonna 2015 asettaa suuria haasteita markkinoiden vakaudelle. Suomi vaati neuvotteluissa kiintiöjärjestelmän jatkamista, mutta suuri enemmistö jäsenmaista ei ole halunnut jatkoa. Jäimme siis asian kanssa yksin. Kiintiöjärjestelmän poistumisen vaikutuksia lievennetään lisäämällä kiintiöitä yhdellä prosentilla vuosittain vuoteen 2013 asti. Maitomarkkinoiden tilannetta arvioidaan erikseen vuosina 2010 ja 2012 tehtävillä raporteilla ja ryhdytään tarvittaviin toimiin. 

Kiintiöjärjestelmän poistuminen ei aiheuta välittömiä muutoksia maitosektorille, mutta se kiristää entisestään kilpailua maitotuotemarkkinoilla. Asiaan vaikuttaa myös maitotuotteiden maailmanlaajuisen markkinatilanteen kehittyminen. Ministeriö seuraa tarkkaan maitokiintiöjärjestelmän päättymisen vaikutuksia ja maidontuotannon kehittymistä Suomessa. 
Kiintiöt ovat olleet hyvä keino turvata maitomarkkinoiden vakaus EU:ssa sekä maakohtaisesti että alueellisesti. Tämä on varmistanut maidontuotannon säilymisen erityisesti heikoimmilla tuotantoalueilla. Kiintiöjärjestelmän poistumisesta huolimatta meidän pitää keskittyä siihen, että maidontuotannon edellytykset Suomessa säilyvät. 
Kiintiöiden poistamisen seurauksena maidontuotannon ennakoidaan kasvavan kysyntää enemmän EU:ssa alueilla, joilla yksikkökustannukset ovat alhaiset. Sen sijaan epäsuotuisilla alueilla, kuten Suomessa, maidonhinta laskisi ja tuotanto todennäköisesti vähenisi. Toisaalta viime aikojen heilahtelut maitomarkkinoilla ovat hyvin osoittaneet, miten vaikeasti ennakoitavia markkinat ovat.
Tuotannon vapautuessa kauppa sisämarkkinoilla todennäköisesti kiihtyy. Erityisesti pidemmälle jalostettuja tuotteita, kuten juustoja ja jogurtteja, tuodaan Suomeen entistä enemmän. Usko kuitenkin vahvasti, että suomalaiset pitkälle kehitetyt ja laadukkaat maitotuotteet menestyvät Euroopan markkinoilla. Olemmehan Suomessa edelläkävijöitä alan tuotekehityksessä. Maitoalan terveysvaikutteiset tuotteet, erilaiset kevyttuotteet ja laktoosittomat tuotteet ovat löytäneet tiensä hyvin kauppojen hyllyille ja kuluttajien kasseihin. Näiden tuotteiden viennissä on meillä varmasti kasvumahdollisuuksia. Erikoisruokavalioihin liittyvistä tuotteista voi tulla myös Suomen elintarviketeollisuuden uusi vientivaltti. 

Lopuksi, hyvät kuulijat,
haluan painottaa maidontuotantomme vahvuuksia. Tinkimätön ammattitaito näkyy läpi maidontuotantoketjun. Suomalainen maito on laadultaan erinomaista ja karja tervettä. Eläintautitilanne on meillä maailman paras, samoin varautumisemme mahdollisten tautien varalle. Jalostuseläimemme ovat maailmanlaajuisesti tunnettuja ja käytettyjä.  Tuoretuotteiden tuotantoamme suojaa maantieteellinen sijaintimme. Lopputuotteen laatu ja turvallisuus ovat asioita, joita kuluttajat arvostavat ja laadukas lopputulos syntyy vain laadukkaista raaka-aineista. 

Suomalaisen maidon ja maidontuotannon vahvuuksia olette te, hyvät maidontuottajat, olleet luomassa. Ilman teidän pitkäjänteistä työtänne näitä vahvuuksia ei olisi olemassa. Toivon, että arvostatte omaa työtänne ja toivon, että jaksatte työskennellä yhtä ansiokkaasti kuin tähänkin asti suomalaisen laatumaidon eteen!
