Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi:

Valtioneuvoston maaseutupoliittisen selonteon esittelypuheenvuoro

täysistunnossa 27.5.2009

Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Arvoisa puhemies! Hyvät kansanedustajat!

Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko on päivän aiheena. Olemme varmasti kaikki yhtä mieltä siitä, että elinvoimainen ja hyvinvoiva maaseutu on koko kansakunnan yhteinen intressi, etu ja voimavara. 

Useat globaalit trendit vahvistavat maaseudun merkitystä. Maailmassa ennustetaan olevan runsaat 9 miljardia ihmistä vuoteen 2050 mennessä. Tästä johtuen ruuasta, puhtaasta vedestä ja energiasta on tulossa niukkuutta. Nämä maailmanlaajuiset kysymykset nostavatkin maaseudun tarjoamat voimavarat merkittäväksi kilpailutekijäksi ja mahdollisuudeksi myöskin täällä Suomessa. 

Maaseutupoliittisella selonteolla on tavoitteita ja painotuksia, joista nostan esiin nyt kolme. Elämisen laadun parantaminen maaseudulla, maaseudun elinkeinojen kehittäminen sekä maaseutupoliittisen järjestelmän kehittäminen.

Elämisen laadun parantamiseen tähdätään maaseutuasumisen edellytyksiä, palvelujen saatavuutta ja maaseudun saavutettavuutta kehittämällä.

Elinkeinojen kehittämiseen pyritään monipuolistamalla ja vahvistamalla maaseudun elinkeinoja, yrittäjyyttä ja yrityspalveluja, hyödyntämällä ja kasvattamalla osaamispääomaa sekä luomalla innovaatiojärjestelmiä. Työn ja toimeentulon lähteeksi esitetään ruuantuotannon lisäksi enenevässä määrin uusiutuvan energian tuotantoa, metsien monipuolista hyödyntämistä, monialaisia maatiloja sekä matkailua.

Hallitus pitää tärkeänä maaseutupoliittisen järjestelmän kehittämistä kaikilla toiminnan tasoilla hallintoon ja verkostoitumiseen perustuen. Erityisesti paikallisen kehittämisen välineiden, kuten toimintaryhmätyön ja kylätoiminnan, edellytyksiä ja roolia yhteiskunnassa pyritään vahvistamaan ja ohjelmaperusteista työtä kehittämään.

Mitkä ovat sitten harvaanasutun maaseudun toimenpiteiden kohteina, nimenomaan kehittämisen kohteina? Hallitus nostaa harvaanasutun maaseudun kehittämisen yhdeksi selonteon painopisteeksi. Alueen suhteellisen aseman heikkeneminen uhkaa jatkua huoltosuhteen muuttuessa yhä ongelmallisemmaksi. Harvaanasuttu maaseutu tarvitsee erityistoimenpiteitä tasapainoisen aluekehityksen ja kansalaisten tasa-arvon toteutumiseksi. Harvaanasutut alueet kattavat yli puolet Suomen pinta-alasta, ja niillä elää noin puoli miljoonaa vakituista asukasta.

Hallitus painottaakin seuraavia toimenpiteitä.

Hallitus laatii harvaanasuttujen alueiden kehittämiseksi vaihtoehtoisten keinojen, mukaan lukien myöskin veropoliittiset keinot, käyttöä koskevan toimenpideohjelman ja valitsee sen pohjalta toteutettavaksi soveltuvimmat toimenpiteet.

Toiseksi, viranomaiset ja vapaaehtoisjärjestöt lisäävät yhteistyötä turvallisuuspalvelujen ja nopean avun saatavuuden varmistamiseksi harvaanasutulla maaseudulla. Turvallisuuspalveluja kehitetään kokonaisuutena siten, että viranomaisten ja vapaaehtoisjärjestöjen palvelut muodostavat yhtenäisen palveluverkoston. Selvitetään mahdollisuudet tarkistaa vapaaehtoistyötä koskevia työttömyysturvalain säädöksiä siten, että työttömällä henkilöllä olisi mahdollisuus saada pieni korvaus yleishyödyllisestä vapaaehtoistyöstä ilman, että se heti vaikuttaa hänen työttömyyskorvaukseensa. Paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa otetaan huomioon harvaanasutun maaseudun erityispiirteet liittämällä kyläsuunnitelmiin sisältyvät turvallisuussuunnitelmat niiden osaksi.

Hallitus vahvistaa nuorten yrittäjyyteen kannustamista järjestöjen ja koulujen yhteistyöllä sekä aloittaville yrittäjille suunnattujen yrittäjyyden valmennuskeskusten, Intotalo-tyyppisen toiminnan, levittämisellä harvaanasutulle maaseudulle.

Paikallisten toimintaryhmien työtä harvaanasutulla maaseudulla vahvistetaan jo ohjelmakauden 2007-2013 aikana lisäämällä niiden käytössä olevia kehittämisen varoja. Toimintaryhmät tukevat nuorisohankkeiden toteutumista ja saavat nuoria ja naisia mukaan maaseudun kehittämiseen myös muutoin kuin hanketoiminnan kautta. Nuoret ja naiset tavoittava toiminta parantaa kylien ja kirkonkylien elinvoimaisuutta ja samalla huoltosuhdetta. Lainaankin tähän kirjailija Kirsti Mannisen sanontaa. Hänhän on tutkinut elämää maaseudulla, ja hän on todennut, että "jos kylässä on kymmenen aktiivista hyvää naista, sitä kylää ei tapa mikään".

Valtionosuusjärjestelmässä otetaan pysyvästi huomioon harvaanasutut ja taloudellisesti heikossa asemassa olevat kunnat hallituksen talvella 2009 tekemän kehyspäätöksen mukaisesti.

Arvoisa puhemies! Hyvät kansanedustajat!

Seuraavana muutama sana selonteon keskeisistä sisältölinjauksista.

Yhteispalvelupisteiden määrää lisätään 300:aan siten, että ne muodostavat kattavan verkoston. Yhteispalvelupisteissä palveluja voivat tarjota muun muassa poliisi, maistraatti, työ- ja elinkeinotoimisto sekä Kansaneläkelaitos. Yhteispalvelun laajentamishankkeen myötä laajennetaan myös palveluvalikoimaa. Hallitus selvittää, voisivatko järjestöjen ylläpitämät palvelupisteet hoitaa julkishallinnon avustavia asiakaspalvelutehtäviä, kuten lomakkeiden jakelua ja yleisneuvontaa. Monipalvelukeskuksia perustetaan ja liikkuvia palveluja järjestetään julkisen vallan, paikallisyhdistysten ja yritysten yhteistyöllä.

Hallitus varautuu kaikkien tieluokkien jatkuvaan kohentamiseen ja myös uusien yhteyksien lisärakentamiseen, muun muassa matkailun ja kaivostoiminnan tarpeisiin vastaamiseksi. Raideliikennettä kehitetään ympäristösyistä palvelemaan erityisesti työmatkaliikennettä myös Pääkaupunkiseudun ulkopuolella sekä vastaamaan teollisuuden kuljetustarpeisiin mukaan lukien kaivannaisteollisuus. Autottomille kotitalouksille turvataan liikennepalvelut.

Hallitus katsoo, että kansalaiset ja yritykset asuin- ja sijaintipaikasta riippumatta tarvitsevat nopeita ja tehokkaita tietoliikenneyhteyksiä tasapuolisesti koko maassa. Hallituksen joulukuussa 2008 tekemän laajakaistaohjelman toteuttamista koskevan periaatepäätöksen mukaan nopeat 100 megabitin tiedonsiirtoyhteydet rakennetaan koko maahan. Tarkoitusta varten varataan 66 miljoonaa euroa kansallisia varoja vuosille 2010-2015. Lisäksi Maaseuturahastosta suunnataan 25 miljoonaa euroa EU:lta saamiamme elvytysvaroja. Hallitus korostaa tarvetta vahvistaa järjestöjen roolia sekä kumppanuutta palvelujen tuottamisessa julkisen sektorin kanssa. Hallitus edistää maaseudun yrittäjyyden kehittymistä.

Sitten muutama sana pelloista ja metsistä maaseutupolitiikassa.

Maatiloja kehitetään ruuantuotannon ja huoltovarmuuden perustana sekä monien palveluiden ja tehtävien yrityksinä. Osa maatiloista erikoistuu ja tehostaa tuotantoaan, osa monialaistuu, ja osa viljelijöistä suuntautuu toiminnassaan selvästi tilan ulkopuolisiin töihin. Hallitus korostaa, että maatilojen monialaistaminen on osa yleistä elinkeinojen kehittämistä. Maatilat tuleekin tunnistaa yhtenä innovaatiopolitiikan kohteena, ja niille tulee luoda mahdollisuudet osallistua innovaatioverkostoihin. 

Metsät ovat Suomen merkittävin taloudellisesti hyödynnettävä luonnonvara, ja uusiutuvana luonnonvarana metsien merkitys resurssien niukentuessa ja ilmastonmuutoksen edetessä kasvaa. Hallitus pitääkin tärkeänä, että metsää ja puuta ja luonnontuotteita hyödynnetään aikaisempaa enemmän ja monipuolisemmin työn ja toimeentulon lähteenä. Pienten ja keskisuurten yritysten metsästä markkinoille -arvoketjuosaamista parannetaan neuvonnan avulla. Puutuotealan ja muiden metsien aineellisten ja aineettomien raaka-aineita hyödyntävien yritysten toimintaedellytyksiä parannetaan edelleen kehitys- ja investointituilla. Puutuotealan maakunnallisia asiantuntijaverkostoja vahvistetaan ja samalla kehitystoimintaa suunnataan uusien tuotteiden ja palveluiden kehittämiseen ja tuotteistamiseen. Metsäluonnonvarojen roolia bio- ja kuitutalouden kehittämisessä korostetaan. Samoin panostetaan metsätilojen koon kasvattamiseen ja lisätään metsänomistajien viestintää ja neuvontaa.

Maaseutupolitiikkaa vahvistetaan kaikilla toiminnan tasoilla. Valtakunnan tasolla maaseutupolitiikka tarvitsee hallinnossa nykyistä vahvemman aseman ja resurssit. Vastuu laajasta maaseutupolitiikasta kuuluu sekä maa- ja metsätalousministeriölle että työ- ja elinkeinoministeriölle. Maaseutupolitiikan yhteistyöryhmän roolia vahvistetaan pysyvänä, poikkihallinnollisena ja integroivana yhteistyöelimenä. Hallitus suosittelee, että ministeriöt käyttävät maaseutuvaikutusten arviointityökalua päätösten ja poliitikkojen valmistelussa muiden vaikutusarviointien rinnalla silloin, kun päätöksellä taikka politiikalla on alueellisia vaikutuksia. Maaseutupolitiikan yhteistyöryhmä valmistelee arviointityökalun ja seuraa sen käyttöä ministeriöissä. Näin siis valtakunnan tasolla. 

Sitten, mitä tehdään aluetasolla? Siellä on tarve vahvistaa maaseutupolitiikan valmistelua. Maakunnan yhteistyöryhmien, myr, yhteyteen tulee perustaa aluetasolla toimiva monialainen, poikkihallinnollinen maaseutuasioita käsittelevä myrin jaosto, alueellinen yhteistyöryhmä, joka toimii aluetason maaseutupolitiikan valmistelijana, kehittäjänä ja toteuttajana ja joka kokoaa yhteen maaseudun toimijat.

Paikallisella tasolla hallitus korostaa kylien, kuntien ja seutukuntien maaseutupoliittisen kehittämistyön vahvistamista ja sen johdonmukaisuutta. Suomessahan on 3 900 kylää, joista 2 800 on jo organisoitunut kyläyhdistyksiksi. Yhdistysten ja rakennemuutoksen seurauksena paikallisyhdistysten yhteistyö tiivistyy ja samalla kyläyhdistyksiä tulee lisää. Onkin erittäin tärkeää luoda pysyvä yhteistoiminta, jossa käsitellään kyläsuunnitelmien kuntaa koskevia esityksiä ja sovitetaan ne yhteen kunnan ja kylien kehittämistyöhön. Kylä- ja kaupunginosasuunnitelmat on kytkettävä osaksi kunnan budjettia ja suunnitteluprosessia. Hallitushan nostaa kuluvalla hallituskaudella valtionavun tasoa ja korostaa, että kylien haasteiden kasvaessa pitkäjänteinen vaiheittainen valtionavun nostaminen on välttämätöntä.

Maaseutupolitiikan päätoteuttajina seutukunnissa ovat toimintaryhmät, kuntien elinkeinoyhtiöt ja seudulliset yrityspalvelupisteet. Leader-toiminta kohdistuu sekä maaseudun asukkaiden elinolojen että yritystoiminnan kehittämiseen, kun taas elinkeinoyhtiöiden toiminnan painopiste on elinkeinojen kehittämisessä. Leader-toimintahan on tulevaisuudessa entistä tärkeämpää, koska globalisoituvassa maailmassa maaseudun kehittämisen haasteet ja vahvuudet eriytyvät alueiden välillä kiihtyvällä tahdilla. Toimintaryhmillä on käytettävissään toimivia työmuotoja maaseutualueella tapahtuvaan yhteistyöhön niin alueellisella kuin kansainväliselläkin tasolla. Maaseudun kehittämisessä me jatkamme ohjelmaperusteista toimintatapaa vuoden 2013 jälkeenkin. Kehitetään menettelytapoja, joissa toimijoiden kehittämistyön jatkuvuus varmistetaan ja hankkeiden määräaikaisuudesta aiheutuvia ongelmia vähennetään.

Tämä selonteko on valmisteltu toisena maaseutupoliittisena selontekona eduskunnalle. Ensimmäinenhän annettiin vuonna 1993. Selonteon valmistelusta vastasi maaseutupoliittinen ministeriryhmä, johon osallistui kahdeksan ministeriä. Lisäksi valmistelua teki valtiosihteeri Jouni Lindin vetämä valtiosihteerien ja erityisavustajien poliittinen valmisteluryhmä. Selonteon valmistelu nivottiin yhteen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman kanssa, joka on vuosille 2009-2013.

Arvoisa puhemies!

Lopuksi totean, että selonteon toimeenpanosta on nyt uudet tuulet. Maaseutupoliittisessa selonteossa esitetään nimittäin hallituksen linjaukset maaseutupolitiikan kehittämisprosessissa aina vuoteen 2020 saakka. Hallituksen maaseutupoliittisella toimenpideohjelmalla toteutetaan selonteon linjaukset. Kunhan eduskunta tämän selonteon valmistelevasti on käsitellyt, me aloitamme välittömästi toimenpideohjelman valmistelun.

Toimenpideohjelma sisältää konkreettisia toimenpiteitä toteutusaikatauluineen. Toimenpideohjelma valmistellaan selonteosta käytävän eduskuntakeskustelun jälkeen vuoden 2010 alussa ja siinä otetaan huomioon eduskunnan kannanotot, niin kuin luonnollisesti pitääkin. Tämä on metodisesti aivan uusi lähestymistapa maaseutupoliittisen toimenpideohjelman laatimisessa. Näen aidon vuoropuhelun hallituksen ja eduskunnan välillä aivan välttämättömäksi, jotta maaseudun kehittämistyötä saadaan vietyä tehokkaasti eteenpäin.

Arvoisat kansanedustajat, teille on jaettu sinne koko puheenvuoro, koska jokainen on lukutaitoinen, ja olen käynyt tämän vain pääosin läpi pysyäkseni annetussa 15 minuutin aikataulussa.

