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Puhe Suomen maatalouden tulevaisuudesta Lahdessa 5.6.2009

Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Ajankohtaiskatsaus Suomen maatalouden tulevaisuudesta 

Arvoisat kuulijat, 

Minulle on ilo ja kunnia luoda nyt katsaus Suomen maatalouden tulevaisuuteen. 

Maatalous työllistää nykyään noin 89 000 suomalaista. Viime vuonna yli yhden hehtaarin maatiloja oli 66 000 kpl. Vuosittain 2000 tilaa on lopettanut maataloustuotannon. Maatiloja on nyt noin kolmanneksen vähemmän kuin ensimmäisenä EU-jäsenyysvuotena 1995. Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos on arvioinut, että vuonna 2020 Suomessa olisi noin 45 000 maatilaa. 

Kolmannes maatiloistamme harjoittaa kotieläintaloutta ja loput kasvinviljelyä. Kotieläintilojen määrä on vähentynyt koko EU-jäsenyyden ajan. Vielä vuonna 1995 kotieläintaloutta harjoitettiin yli puolella tiloista. Erityisesti kotieläimistä on luovuttu Etelä-Suomessa. Vuonna 2020 kotieläintuotantoa harjoittaisi arvion mukaan viidesosa tiloista. Lypsykarjatalous on kuitenkin edelleen merkittävin yksittäinen tuotantosuunta Suomessa: maidon osuus maataloustuotosta on lähes puolet. 

Tilalukumäärän vähentyessä maatilojen keskikoko on kasvanut 23 peltohehtaarista 34 hehtaariin. Yli 100 hehtaarin tilat ovat edelleen harvinaisia: niitä on vain 5 prosenttia tiloistamme. Kaiken kaikkiaan voi sanoa, että meillä maataloustuotantoa harjoitetaan edelleen melko pienissä yksiköissä. Esimerkiksi maidostamme 15 % tuotetaan yli 50 lehmän karjoissa. Ruotsissa 65 % maidosta tulee yli 50 lehmän tiloilta ja Tanskassa yli 90 %. Sianlihastamme noin 30 % tuotetaan yli 1000 sian sikaloissa. Ruotsissa vastaava luku on 60 % ja Tanskassa 80 %. Vaikka rakennekehitys on Suomessa ollut EU-jäsenyyden aikana nopeaa, emme todennäköisesti koskaan saavuta Ruotsin ja Tanskan keskimääräisiä tilakokoja, sillä myös näissä maissa rakennekehitys etenee jatkuvasti. 

Vaikka tiloja ja maatalousyrittäjiä on entistä vähemmän, kasvaneen tilakoon ja tehostuneen tuotannon kautta kotimainen tuotanto on säilynyt. Maidontuotanto on ollut viime vuosina hieman laskussa. Olemme kuitenkin edelleen maidon osalta omavaraisia. Naudanlihantuotannossa omavaraisuutemme sen sijaan on vain 80 %. Tavoite tulee tässäkin olla lähellä täyttä omavaraisuutta.

Sianlihan ja siipikarjanlihan tuotanto on puolestaan lisääntynyt EU-jäsenyyden aikana voimakkaasti. Esimerkiksi vuonna 2007 tuotimme sianlihaa noin 46 milj.kg enemmän kuin vuonna 1995 eli lisäystä oli 27 prosenttia. Viime vuonna sianlihaa tuotettiin ennätysmäärä, yhteensä 208 milj. kg. Tuotannon kasvusta johtuen EU:n komissio vaati Suomea irrottamaan tuotannosta kansalliset sika- ja siipikarjatalouden tuet koko maassa vuodesta 2009 alkaen. 

Monialaisten maatilayritysten määrä on lisääntynyt ja lisääntymässä edelleen. Monialaisella maatilayrityksellä tarkoitetaan tilaa, joka harjoittaa maatalouden lisäksi myös muuta yritystoimintaa. Yleisintä on koneurakointi, maatilamatkailu ja uusiutuvan energian tuotanto. Monialaisia tiloja on Suomessa kolmasosa tiloista. Monialaisten tilojen määrän uskotaan Suomessa lisääntyvän edelleen. Toisaalta on nähtävissä, että tulevaisuudessa perusmaatalouteen panostavat tilat laajentavat maataloustuotantonsa volyymia voimakkaasti. Tilakokojen kasvaessa nämä tilat keskittyvät entistä enemmän ydintoimintoihinsa ja käyttävät esimerkiksi ostopalveluja nykyistä runsaammin. 

Ilman kotimaista maataloutta ei meillä olisi laajaa kotimaista elintarviketeollisuutta. Teollisuuden käyttämistä raaka-aineista pääosa on peräisin kotimaasta. Elintarviketeollisuus on Suomen neljänneksi suurin teollisuuden ala metalli-, metsä- ja kemianteollisuuden jälkeen. Elintarviketeollisuudesta elantonsa saa noin 35 000 henkeä. 

Yhteensä maatalous ja elintarviketeollisuus työllistävät kaikkiaan 200 000 henkeä. Tässä luvussa on mukana alan välillisesti työllistävä vaikutus pakkaus- ja kuljetusalalla, tukkukaupassa ja liike-elämän palveluksessa. 

Hyvät kuulijat,

Maatalouden markkinaympäristö muuttui vuosina 2007 ja 2008 voimakkaasti. Ensin maailmanmarkkinoilla ja myös Suomessa koettiin viljan hintojen voimakas nousu, sen jälkeen nopea ja voimakas lasku. Rajussa muutoksessa ovat olleet myös maatalouden tuotantopanosten hinnat. Tuottajahinnat eivät sen sijaan ole nousseet tuotantokustannusten nousua vastaavasti. Nyt useiden tuotantopanosten hinnat ovat lähteneet laskuun, erityisesti viljan hinnan romahduksen seurauksena. Elinkeinon kannalta valitettavaa kuitenkin on, että tuotantokustannusten aleneminen tahtoo aina olla hitaampaa kuin niiden nousu. 

Myös elintarvikkeiden hinnat nousivat nopeasti maailmalla. Suomessa ruuan hinta nousi vuodesta 2005 tammikuuhun 2009 17 %. Hinnat nousivat vastaavana aikana tätä enemmän monissa muissa EU-maissa, kuten Iso-Britanniassa, Latviassa, Bulgariassa ja Liettuassa. Baltian maissa puhutaan kaksin- jopa kolminkertaisista ruuan hinnan kallistumisista Suomeen verrattuna.   

On hyvä muistaa, että Suomessa ruuan reaalinen hinta oli vuonna 2008 suunnilleen 1995 tasolla. Ansiotasoon suhteutettuna ruoka on EU-aikana halventunut merkittävästi, sillä palkat ovat nousseet lähes 60 % vuodesta 1995. Vuonna 1995 ruokakorin ostamiseksi työskenneltiin yli neljä tuntia, ja vastaavasti 3 tuntia vuonna 2008.

Jatkossakin elintarvikkeiden ja tuotantopanosten hintojen vaihtelun arvioidaan olevan maailmanmarkkinoilla voimakasta. Hintojen vaihtelut uhkaavat ruokaturvaa ja sitä kautta yhteiskuntarauhaa etenkin kehitysmaissa. Oman elintarviketuotannon ja huoltovarmuuden merkitys kasvaa myös kehittyneissä maissa. EU-jäsenmaidenkin on voitava taata oman maataloustuotannon laajuus mahdollisten kriisitilanteiden varalta. Meidän on säilytettävä maatalous- ja elintarviketuotantomme toimintakyky kaikissa tilanteissa

Arvoisat kuulijat, 

Suomessa toteutetaan sekä EU:n yhteistä maatalouspolitiikkaa että kansallisten tukien myötä myös kansallista maatalouspolitiikkaa. 

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on tarjota kuluttajille korkealaatuisia kohtuuhintaisia elintarvikkeita, turvata viljelijöille kohtuullinen elintaso, vakauttaa maataloustuotteiden markkinoita EU:ssa ja edistää maaseudun elinvoimaisuutta. 
Ajan mittaan maatalouspolitiikkaa on kehitetty vastaamaan yhteiskunnan muuttuvia tarpeita. Niinpä elintarvikkeiden turvallisuus, eläinten hyvä hoito, ympäristönsuojelullisesti kestävät viljelymenetelmät, ilmastonmuutoksen torjunta sekä peltoperäisen bioenergian tuotanto ovat nousseet yhä keskeisemmiksi teemoiksi. 
Maatalouspolitiikka on EU:n politiikoista kaikkein kattavin, joten se vie suuren osan EU:n budjetista. Yhteiseen maatalouspolitiikkaan käytetään vuonna 2009 noin 54,8 mrd euroa yhteisön rahoitusta. Sen osuus EU:n kokonaismenoista on tällä hetkellä 41 %, josta se vuoteen 2013 mennessä alenee 35 %:n tasolle. 

EU:n maatalouspolitiikkaa on uudistettu 1990- ja 2000-luvuilla noin viiden vuoden välein. Vuonna 2003 päätettiin pääosa EU:n kokonaan rahoittamista viljelijätuista irrottaa tuotannosta niin, että eläin- tai kasvikohtainen tuki ei vaikuttaisi maatalousyrittäjän tuotantovalintoihin. Tilatuen saamisen ehdoksi asetettiin elintarviketurvallisuutta, eläinten hyvinvointia ja ympäristönsuojelua koskevan lainsäädännön noudattaminen. Näillä edellytyksillä pyritään varmistamaan maataloustuotteiden perustuotanto kuluttajien kannalta turvallisella ja ympäristön huomioon ottavalla tavalla. Suomessa jätettiin tuotantoon sidotuksi noin kymmenesosa EU:n kokonaan rahoittamista tuista. 

Viime vuoden marraskuussa EU:ssa päätettiin ns. maatalouspolitiikan terveystarkastuksesta eli väliarvioinnista. Sen seurauksena yhä useampia vielä tuotantoon sidottuna maksettavia tukia lopetetaan ja ne siirretään pellon kautta myönnettävään tukeen. Kuitenkin meillä on edelleen mahdollisuus myöntää sekä EU:n kokonaan rahoittamaa että kansallista tukea tuotantoon sidottuna esimerkiksi maidolle, naudanlihantuotannolle, lampaille ja tietyille kasveille. 

Jo Suomen puheenjohtajakaudella syksyllä 2006 aloitettiin keskustelu nyt käynnissä olevan rahoituskauden jälkeisestä eli vuoden 2013 jälkeisestä maatalouspolitiikasta. Keskustelua jatkettiin viime syksynä ja viimeksi nyt maanantaina maatalousministereiden epävirallisessa kokouksessa Tsekissä. Suomi on tehnyt omista kannoistaan maatalouskomissaaria, komission korkeita maatalousvirkamiehiä ja muita jäsenmaita varten esitteen. Tällä esitteellä Suomi halusi tuoda omat näkemyksensä esiin hyvissä ajoin. Komission tiedonantoa vuoden 2013 jälkeisestä maatalouspolitiikasta odotetaan ensi vuonna. Päätökset on tarkoitus tehdä vuonna 2011. Näinä vuosina päätetään myös EU:n seuraavan rahoituskauden budjettikehyksistä. Käytännössä molemmat vaikuttavat toisiinsa: maatalouspolitiikan uudistaminen budjettikehyksiin ja budjettikehykset maatalouspolitiikan tuleviin linjauksiin.

EU:n maatalouspolitiikan suurin ongelma Suomen kaltaiselle syrjäiselle, lyhyemmän kasvukauden ja pienimuotoisemman tilarakenteen maalle on ollut sen sopimattomuus meidän olosuhteisiimme. Yhteinen politiikka ei ole ottanut huomioon riittävästi jäsenmaiden erilaisuuksia ja Suomen epäedullisia tuotanto-olosuhteita. Siksi olemme joutuneet eri yhteyksissä ratkomaan Suomen erityisongelmia liittymissopimuksen 141- ja 142-artiklojen tuilla. 

Yhteisen maatalouspolitiikan sisäisessä tulonjaossa on nähty ongelmia – yhä 80 % tuesta kohdistuu vain 20 %:lle tuensaajia. Toisaalta osa tuesta perustuu kunkin maan historialliseen viljan hehtaarisatoon ja näin ollen yhteisön parhaat tuotantoalueet saavat korkeimmat tuet. Erityisesti uudet EU:n jäsenmaat ovat vaatineet tämän periaatteen muutamista ja tukien tasaisempaa jakoa jäsenmaiden kesken. Suomelle tämä sopii, koska EU:n kokonaan rahoittama tuki on meillä EU:n hehtaarikohtaisen keskiarvon tasolla. 

Maatalouden ja maaseudun kehittämisen kokonaisvaltaisen näkemyksen varmistamiseksi Suomen mielestä on perusteltua ylläpitää nykyistä yhteisen maatalouspolitiikan rakennetta, jossa maatalouden ja maaseudun kehittämisen rahoitus tapahtuu kahden ns. pilarin kautta. Ensimmäinen pilari kattaa EU:n kokonaan rahoittamat suorat CAP-tuet ja markkinoita vakauttavat toimet, kuten interventio-ostot ja vientituet. Toinen pilari kattaa yhteisrahoitetut maaseudun kehittämistoimenpiteet, kuten epäsuotuisien alueiden luonnonhaittakorvausjärjestelmän, ympäristötuen, investointituet sekä maaseudun pienyritys- ja hanketuet.

Entistä markkinasuuntautuneemmassa ympäristössä on huolehdittava EU:n heikompien syrjäisten alueiden asuttuna pitämisestä ja tuotantoedellytysten säilymisestä. Tämän vuoksi tuotannosta irrotetun tuen rinnalla tarvitaan myös vuoden 2013 jälkeen tuotantosidonnaisia tukia Suomen kaltaisilla alueilla, joilla on muutoin vaarana tuotannon loppuminen tai tuotannon yksipuolistuminen. On myös selvitettävä mahdollisuutta eriyttää tukea nykyistä enemmän erilaisten tilojen, kuten kotieläintilojen ja kasvinviljelytilojen välillä. Ovathan kotieläintilojen tuottamat julkishyödyt erilaisia kuin kasvinviljelytilojen. 

Epäsuotuisten alueiden luonnonhaittakorvausjärjestelmän eli LFA-tukijärjestelmän uudistaminen on parhaillaan käynnissä EU:ssa. Suomi on nykyään kokonaan LFA-aluetta. Vain Maltalla ja Luxemburgissa kaikki maatalousmaa kuuluu Suomen tapaan LFA-alueeseen. Muissa maissa vain osa maatalousmaasta on luonnonhaittakorvausaluetta. Jäsenmaat ovat ennen määritelleet osan luonnonhaittakorvausalueestaan eli ns. välialueen hyvin vaihtelevin perustein. Alueet on voitu rajata sosioekonomisin mittarein alhaisen väestöntiheyden, taloustilanteen tai maatalouden heikon kannattavuuden perusteella. Nyt näistä vaihtelevista kriteereistä halutaan päästä yhtenäisempiin perusteisiin. Uudistuksessa LFA-välialueeksi hyväksytään vain alueita, joilla maaperän tuottavuus on heikko tai ilmasto-olosuhteet ovat epäsuotuisat. Nämä kriteerit ovat sellaisia, että Suomi kuuluu uudistuksen jälkeenkin luonnonhaittakorvausalueeseen. 

Päättäminen LFA-uudistuksesta on ensimmäinen iso maatalouspolitiikan päätös, joka tehtäisiin Lissabonin sopimuksen voimaan astumisen myötä yhteispäätösmenettelyllä EU:n parlamentin kanssa. Tähän astihan yhteispäätösmenettelyä ei ole maatalousasioissa ollut. Maa- ja metsätalousministeriö aikoo tiivistää yhteydenpitoa Euroopan parlamentin jäseniin ja toisaalta parlamentin tärkeimpiin virkamiehiin. 

Lopuksi hyvät kuulijat,

Suomalaista maataloutta tarvitaan tulevaisuudessakin. Suomi pystyy tuottamaan erittäin korkealaatuista, puhdasta ja turvallista ruokaa. Vuonna 2050 maailman väkiluvun arvioidaan ylittävän 9 mrd. Väestönkasvu yhdessä muuttuvien kulutustottumusten kanssa lisää ruuan tarvetta. Erityisesti maidon ja lihankulutus lisääntynee Aasiassa nopeasti. Peltoperäinen bioenergia kilpailee ruuan ja rehujen tuottamisen kanssa. 

Elintarviketeollisuuden on pystyttävä vastaamaan kuluttajien toiveisiin. Lähiruuan ja luomuruuan kysynnän odotetaan länsimaissa lisääntyvän. Suomessa luomuruokaan kohdistuvat kuluttajien toiveet eivät vielä ole realisoituneet kuluttajien ostopäätöksissä. Tulevaisuudessa luomun osuus elintarvikkeiden myynnistä kasvaa myös Suomessa. 

Maataloudelle ja maaseudulle uusiutuva energia, mukaan lukien pellon ja metsän tuotteet, ovat yhä tärkeämpiä. Ne antavat maaseudulle uusia mahdollisuuksia, jotka on osattava hyödyntää ja tuotteistaa. 

Maailma on yhä herkempi mm. eläintautien sekä pandemian riskeille. Kriisiolosuhteissa omaa elintarviketuotantoa ei voida korvata tuontiruualla. Tästä syystä on välttämätöntä, että kotimainen maatalous ja elintarviketeollisuus on kattavaa ja alan kehittymiseen on myös jatkossa panostettava.
