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Puhe Ruokastrategia ja ilmastonmuutos –seminaarissa Loimaalla 8.8.2009

Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

(muutosvarauksin)

Suomen ruokastrategia tulevaisuudessa

Arvoisat kutsuvieraat, 

Suomalainen elintarviketuotanto on tiiviissä kytköksissä maailman tapahtumiin. Markkinoiden epävakaus on arkipäivää, johon suomalaisetkin viljelijät ovat joutuneet tottumaan. Vuonna 2007 viljan ja maidon maailmanmarkkinahinnat nousivat nopeasti. Kuitenkin myös tuotantopanoksien, kuten lannoitteiden ja polttoaineiden, hinta nousi jyrkästi. Viime syksynä viljan hinnat jälleen laskivat. Myös maidon tuottajahinta EU:ssa on laskenut jyrkästi. Nämä hintamuutokset kuvaavat markkinoiden epävakautta, joka on tullut jäädäkseen. Samaan aikaan ilmastonmuutos voimistuu. 

Meidän on löydettävä keinoja, joiden avulla suomalainen elintarviketuotanto voidaan sopeuttaa muuttuneeseen toimintaympäristöön. 

Kansallisessa ruokastrategiassamme on etsittävä vastaukset mm. seuraaviin kysymyksiin: 

· Miten Suomen huoltovarmuus turvataan? Mikä on huoltovarmuuden taso maatalouden tuotantopanoksissa ja elintarvikkeiden määrässä?

· Mitä ilmastonmuutoksen ehkäisemiseksi ja siihen sopeutumiseksi on tehtävä ruokaketjun eri portaissa? 

· Miten turvataan kotimaisen elintarviketalouden kannattavuus ja kilpailukyky? Millä tuotanto profiloituu kotimaassa ja viennissä? Tuotetaanko meillä bulkkituotteita vai erikoistuotteita? Pystymmekö vastaamaan kuluttajien muuttuviin tarpeisiin? Entä saammeko lisäarvoa kotimaiselle ruualle esim. salmonellattomuuden, gmo-vapauden, eläinten hyvinvoinnin tai luomutuotannon perusteella?

· Toimivatko elintarvikemarkkinamme tehokkaasti syrjäisestä sijainnistamme ja kaupan keskittyneestä rakenteesta huolimatta?

· Mikä on Suomen näkemys EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuudesta?

Kiteyttäisin ruokastrategian siihen, miten parhaiten käytämme arvokkaita luonnonvarojamme kestävästi ja järkiperäisesti vastaten samalla kuluttajan ruokatarpeisiin huoltovarmuutemme turvaten. Meillä on oltava selkeä näkemys Suomen roolista ja tavoitteista yhtenä maailman ruuan tuottajamaista. 

Ruokastrategiassa ei suinkaan ole kyse vain maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalaan kuuluvista asioista. Sen sijaan kyse on poikkihallinnollisesta strategiasta, jonka keskiössä on ruoka, huoltovarmuus sekä kuluttajien luottamus elintarvikkeisiimme ja ruokaturvallisuuteen. 

Ruokastrategiassa pohditaan siis myös suhtautumistamme geenimuunneltuihin kasveihin. Asiasta on käyty kiivastakin keskustelua EU:ssa. Suomen hallitus haluaa monen muun jäsenvaltion tavoin siirtää kansalliseen päätäntävaltaan sen, otetaanko EU:ssa hyväksytyt geenimuunnellut lajikkeet viljelyyn jäsenvaltion alueella. Jos tämä mahdollisuus toteutuu, meillä on myös oltava selkeä kanta geenimuunneltujen kasvien viljelyyn maassamme. 

Tällä hetkellä asia tuntuu jakavan kansan kahteen eri leiriin. On paljon kuluttajia, jotka haluavat jatkossakin valita ruokakoriinsa geenimuuntelemattoman kotimaisen tuotteen. Toisaalta osa kansalaisista näkee, että geenimuunnellut kasvit toisivat maataloudellemme aivan uusia mahdollisuuksia ja säästäisivät ympäristöä kasvinsuojeluaineiden käytön vähenemisen myötä. 

Itse olen sitä mieltä, että suomalaisen maataloustuotannon yhtenä peruskivenä tulevaisuudessa pitää olla keskittyminen omiin vahvuuksiimme. Näitä ovat kuluttajien mahdollisuudet valita kotimainen, salmonellaton, geenimuuntelematon kestävästi ja eettisesti tuotettu ruoka. Tähän pääsemiseksi on tärkeää, että jäsenvaltio voisi itse päättää, viljelläänkö jäsenmaassa ollenkaan gm-kasveja tai viljelläänkö niitä vain tietyillä jäsenmaan alueilla. 

Olen lisäksi vaatinut sitä, että meidän on ehdottomasti saatava käyttöön merkinnät gmo-vapautta ilmaisevasta tuotteesta. Kuluttajien perusoikeus on saada tietää, mitä syötävä ruoka sisältää. 

Arvoisat kuulijat, 

Maailman ruuantuotannon tulevaisuuden haasteet ovat väestönkasvun lisäksi ruuan ja puhtaan juomaveden riittävyys sekä ilmastonmuutos, joka puolestaan osaltaan pahentaa ruoka- ja vesipulaa. Lisäksi haasteiden listaan kuuluu fossiilisten polttoaineiden ja useiden elintärkeiden mineraalien varastojen niukentuminen. 

Vuonna 2050 maailmassa on pystyttävä tuottamaan kaksinkertainen määrä ruokaa, jotta maapallon väestö voitaisiin kohtuullisesti ruokkia. Väestönkasvun kanssa samaan aikaan maapallon viljelysmaa on vähentynyt ja vähenee edelleen aavikoitumisen, suolaantumisen, eroosioon ja rakentamisen seurauksena. Arviot vielä viljelyyn otettavissa olevasta maasta vaihtelevat suuresti – 300 miljoonasta 900 miljoonaan hehtaariin. Keskeinen kysymys on, kuinka paljon nyt metsäpeitteen alla olevaa maata voidaan raivata viljelykäyttöön ilman merkittäviä kielteisiä ilmasto- ja vesitalousvaikutuksia
Ilmastonmuutoksen myötä Suomen keskilämpötilan arvioidaan nousevan selvästi enemmän kuin keskimäärin maapallolla. Näin käy erityisesti talvikuukausina. Lumettomat talvet tulevat olemaan Pohjois-Suomea lukuun ottamatta pääsääntö. Lämpenemisen lisäksi sademäärät kasvavat. Kuten muuallakin maailmassa, myös Suomessa koetaan yhä useammin voimakkaita sään ääri-ilmiöitä, kuten myrskyjä, rankkasateita ja kuivuusjaksoja. 

Maataloustuotannon on lähivuosikymmeninä sopeuduttava ilmastonmuutoksen haitallisiin vaikutuksiin ja toisaalta hyödynnettävä sen mahdollisia myönteisiä vaikutuksia. Samalla maa- ja metsätalouden kasvihuonekaasupäästöjen määrä on saatava alemmalle tasolle.

Suomessa kasvukausi on lyhyt ja siitä syystä viljelykasviemme satotasot ovat alhaiset, esimerkiksi vehnän keskisato on noin 3500 kg/ha. Ilmaston lämpeneminen pidentää kasvukautta ja sen myötä Suomessa voitaisiin viljellä nykyistä enemmän pidemmän kasvuajan vaativia, nykyistä satoisampia lajikkeita. Asia ei kuitenkaan ole näin yksiselitteinen kolmesta syystä: 

Ensinnäkin, peltoviljelyn kausi ei kuitenkaan pitene samassa suhteessa kuin kasvukausi. Vaikka kevät aikaistuisi, syksyllä valoa on yhtä vähän kuin ennenkin. 

Toiseksi, lämpeneminen lisää tuholaisten ja kasvitautien määrää. Niiden torjuntakustannukset pienentävät sadon lisäyksen tuomaa taloudellista hyötyä. 

Kolmanneksi, sään voimakkaat ääri-ilmiöt voivat syödä mahdollisuutta satotasojemme nousuun. Jo nyt monin paikoin Suomessa on ollut kevätkuivuutta aiempaa enemmän. Suomessa valtaosa viljakasveista kylvetään keväällä, koska talviolosuhteet eivät suosi syysviljojen viljelyä. Kevätkuivuus haittaa erityisesti näiden keväällä kylvettävien kasvien kasvua. Toisaalta loppukesään ajoittuvat rankkasateet vaikeuttavat puintia. Lisäksi kevään kasvukauden saattavat jatkossa nykyistä useammin katkaista hallayöt, jolloin lämpötila laskee nollan alapuolelle. Kasvinjalostuksessa on pysyttävä kehittämään uusia muuttuneisiin olosuhteisiin sopivia lajikkeita.

Hyvät kuulijat, 

EU:n komissio on esittänyt päästökaupan ulkopuolisilla sektoreilla, joihin myös maatalous luetaan, kasvihuonekaasujen vähennystavoitteeksi 16 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessä. Maataloudesta siihen kuuluvat varsinaiset maataloussektorin kasvihuonekaasupäästöt, joita aiheuttavat peltomaan käsittely, lannan varastointi ja levitys sekä kotieläinten ruoansulatus. Maaperän hiilidioksidipäästöt eivät kuulu tähän osuuteen. 

Maatalouden kasvihuonekaasupäästöjen trendi on ollut laskeva. Tämä on paljolti maatilojen rakennekehityksen ja myös maatalouden – ensi sijassa vesiin kohdistuvan - ravinnekuormituksen vähentämiseen tähtäävien ympäristötoimien seurausta. Suomessa maatalouden ympäristötuessa on käytössä runsaasti eri toimenpiteitä, joilla vähennetään vesistöjen ravinnekuormitusta. Suoraan ilmakehään tulevia päästöjä vähennetään maatalouden ympäristötuen avulla tekemällä mm. turvepeltojen pitkäaikaiseen nurmiviljelyyn kannustavia sopimuksia ja lisäämällä muutoinkin peltojen kasvipeitteisyyttä. Investointitukien avulla parannetaan lannan talteenottoa ja varastointia sekä tuetaan biokaasulaitosten rakentamista. 

Jos laaja sitoutuminen yhteiseen ilmastosopimukseen vuodesta 2013 alkaen toteutuu, EU:n kasvihuonekaasujen vähentämistavoite on 30 %. Alustavien arvioiden mukaan tiukempaan päästövähennystavoitteeseen pääsemiseksi realistisia ja kustannustehokkaita keinoja on vaikea löytää maataloudessa ilman, että puututtaisiin peltoviljelyn laajuuteen ja samalla ruuantuotannon määrään. Koska toisaalta väestömme elintarvikkeiden kulutuksen ei ennakoida laskevan, jouduttaisiin vastaava määrä maataloustuotteita tai raaka-aineita tuomaan muualta, missä ne aiheuttavat vastaavat päästöt kuin kotimainen tuotanto. 

Maatalouden raaka-aineet tarjoavat merkittävän uusiutuvan energian lähteen. Maatalouspohjaisen bioenergian tuotanto on Suomessa lähtenyt laajemmassa mitassa käyntiin vasta 2000-luvulla. Kasvimassoja voidaan polttaa energiaksi, kasvi- ja eläinperäisistä biomassoista voidaan jalostaa nestemäisiä polttoaineita ja biokaasua voidaan tuottaa näiden lisäksi eläinten lannasta ja orgaanisista jätemateriaaleista. Polttoainetuotannossa tulisi tavoitella sitä, että maatalouden työkoneet toimisivat biopohjaisilla polttoaineilla vuoteen 2020 mennessä.  

Arvoisat kuulijat, 

Minkälaista on Euroopan Unionin maatalouspolitiikan oltava jatkossa, jotta elintarviketalouden tulevaisuuden haasteisiin voidaan vastata? 

Ensinnäkin, vastuullista EU:n maatalouspolitiikkaa on mielestäni se, että jokainen maa varautuu hoitamaan ruokahuoltonsa mahdollisissa kriisitilanteissa. Nykyajan todennäköisimmät kriisin uhkakuvat täällä Euroopassa eivät ole, onneksi, sotia vaan erilaisia luonnonkatastrofeja, laajalle leviäviä kotieläinten ja kasvien tauteja jne. Meillä Suomessa on yhden vuoden leipäviljankulutusta vastaavat varmuusvarastot kaiken aikaa valtion omistuksessa ja olemme muutenkin monin tavoin varautuneet poikkeuksellisten olojen ruokahuollon turvaamiseen. Se on käsittääkseni aika harvinaista EU:n jäsenmaiden joukossa.

Toiseksi otan esille kysymyksen, joka nousee usein esille keskustelussa EU:n yhteisestä maatalouspolitiikasta ja sen vaikutuksesta maailmankauppaan: Onko oikein antaa tukea eurooppalaiselle maataloudelle ja sillä tavalla vääristää maailmanmarkkinoita sekä aiheuttaa ongelmia kehitysmaiden omalle ruokahuollolle ja niiden kipeästi tarvitsemalle elintarvikkeiden viennille?

EU:n yhteinen maatalouspolitiikka CAP on tämänhetkisessä muodossaan melko markkinaneutraali. Viime vuoden lopulla päätetty CAP:n terveystarkastus poisti pääsääntöisesti kaiken vientituen muissa kuin poikkeuksellisissa tilanteissa. Pidän hyvin tärkeänä sitä, että meillä on jatkossakin käytössämme kauppapolitiikan välineitä poikkeuksellisia tilanteita varten. Tarkoitan sellaisia poikkeusolosuhteita, jolloin yhteismarkkinoidemme hintataso ei väliaikaisista häiriöistä johtuen kata lähellekään parhaimpien tuotantoalueiden tuotantokustannuksia. Sellainen tilanne on tällä hetkellä muun muassa maidontuotannossa. 

Vuoden 2007 maataloustuotteiden hintapiikistä kärsivät kaikkein köyhimpien maiden asukkaat: ruoan hinnat karkasivat tavoittamattomiin eikä edes humanitäärisillä järjestöillä ollut varaa toimittaa ruokaa aikaisempia määriä. Kallistuneet tuotantokustannukset leikkasivat myös köyhimpien alueiden omaa ruuantuotantoa mainittua hintapiikkiä pidemmäksi ajaksi.

EU:n markkinatoimenpiteillä voidaan siis tasoittaa elintarvikkeiden hintojen volatiliteettiä. Kysynnän kehitystä rauhallisesti seuraava tuotannon kehitys ja hintavaihtelun jyrkimmän heilahtelun estäminen on vastuullista politiikkaa. 

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuudesta vuoden 2013 jälkeen on keskusteltu useissa maatalousministerien kokouksissa, viimeksi Tshekin puheenjohtajakauden epävirallisessa kokouksessa kesäkuussa. 

Minun, kuten myös monien muidenkin EU:n maatalousministereiden, kanta on se, että suorilla tuilla on tärkeä rooli tulevaisuudessakin. Kannatan myös CAP:n I ja II pilarin säilyttämistä erillään. I pilarin toimet säilyttävät ruuan tuotannon peruskapasitettia. Suora tuki on myös korvausta yhteiskunnallisesti merkittävien julkishyödykkeiden tuotannosta Tasatuki, joka ei ole tuotantoon sidottu, ei ole omiaan kiihdyttämään markkinahäiriöitä ja hintojen vaihtelua. Luonnonolosuhteiltaan epäedullisilla alueilla tarvitaan kuitenkin myös tuotantoon sidottuja tukia maataloustuotannon jatkumisen turvaamiseksi.

II pilari turvaa maaseudun asutusta, ympäristön hyvää tilaa ja eettisen tuotantotavan säilymistä, kuten eläinten hyvinvointia. II pilarin kautta meillä on käytössä myös instrumenttejä maatalouden kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseen ja maatalouden sopeuttamiseen muuttuviin olosuhteisiin. 

Suomen pitkän ajan tavoitteena on ollut ja on edelleen monipuolisen maataloustuotannon säilyttäminen ja eurooppalaisen, eettisen maataloustuotannon mallin edistäminen kaikilla yhteisön alueilla. Perinteistä maataloustuotantoa on voitava harjoittaa jatkossakin luonnonoloiltaan heikoimmillakin Euroopan alueilla. 

Arvoisa seminaariväki, 

Elintärkeistä asioista on pidettävä huolta, ja ruoka ja puhdas vesi ovat elintärkeitä kaikkialla. Toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen ovat vielä mahdollisia. Nykyisten sukupolvien on tunnettava tässä vastuunsa ja ryhdyttävä toimiin. Tämä seminaari osuu mielestäni tärkeään ajankohtaan elintarviketuotantomme tulevaisuutta viitoitettaessa. 

Ruoalla ei ole tunnetusti rajahintaa, vaan sen hinta on ääretön, jos vaihtoehtona on olla ilman ruokaa. Maapallon ruoasta 86 % kulutetaan siellä missä se on tuotettukin. Vain 14 % liikkuu ylijääminä vapaakaupassa. Ulkomaista alkuperää olevaa ruokaa tuodaan Suomeen halvan, dumpatun ylijäämähinnan takia, hinnan joka ei vastaa minkään maan tuottamisen kuluja! Kysynnän ja tarjonnan laki määrää markkinoilla. 

Yksikään sivistynyt kansa ei jätä omaa elintarvikehuoltoaan näiden ylijäämien varaan. Omien, kotimaisten tuotteidemme, oman lähiruokamme kuluttaminen on työtä Suomelle ja sille seutukunnalle, jossa se ruoka tuotetaan, valmistetaan ja myydään. 

Kuluttajat ovat kotimaisen elintarviketuotannon jatkumisen kannalta avainasemassa. Heidän luottamuksensa kotimaisen ruuan erinomaiseen laatuun on säilytettävä myös jatkossa. Jos suomalainen kuluttaja haluaa syödä kotimaista ruokaa, on elintarviketuotantomme tulevaisuuden näkymä hyvä. 

Lopuksi haluan muistuttaa teitä kaikkia siitä, että otamme mielellämme vastaan kommenttinne ruokastrategian taustapaperiin. Eli käykääpä antamassa näkemyksenne maa- ja metsätalousministeriön nettisivuilla www.mmm.fi.  

