

Puhe Loimaalla Maatalouden kannattavuusseminaarissa 2.11.2009

Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Muutosvarauksin 
Ministerin puheenvuoro

Arvoisat maatalousyrittäjät ja elintarvikesektorin muut toimijat,

Tämä tilaisuus on lajissaan kolmas maatalouden kannattavuusseminaari. Aiemmat seminaarit on pidetty viime vuoden lopulla Seinäjoella ja maaliskuussa Kuopiossa. Näistä seminaareista saamme lisäeväitä maatalouden tulo- ja kannattavuustyöryhmän työhön. Muutama seminaari järjestetään vielä ensi vuonna muualla maassa. 
Viljamarkkinoiden ongelmat ovat tänä syksynä tuntuneet jokaisen viljanviljelijän arjessa. Rehuviljaa on ostettu jopa alle 80 euron tonnihintaan. Tämä on kolmasosan viime syksyistä hintaa vähemmän. Keskimäärin EU:ssa rehuviljasta arvioidaan maksettavan noin 100 euroa/tonni. Rehuohran hinta on kääntynyt nousuun parin menneen viikon aikana interventio-ostojen avautumisen lähestyessä. Tänäänhän interventio-ostot aloitettiin. Interventiohinta on 101 euroa/tonni. 
EU:n maatalouspolitiikan viime vuotisen ns. terveystarkastuspäätöksen mukaisesti ensi markkinointivuonna vehnän nykymuotoinen interventioon osto on voimassa 3 miljoonaan tonniin asti. Sen jälkeen kun tuo määrä on EU tasolla saavutettu, toimitaan niin sanotun tarjouskilpailumenettelyn kautta. Periaatteena on, että mitä alhaisemmalla hinnalla viljaa interventioon tarjoat, sitä todennäköisemmin tarjous hyväksytään. Komissio päättää hyväksymistason, joka maksimissaan voi olla nykyinen interventiohinta. Ohralla interventioon tarjonta tapahtuu ensi heinäkuun jälkeen pelkästään tarjouskilpailumenettelyllä, jonka avaamisesta päättää komissio markkinatilanteen perusteella. Uskon, että komissio tulee toimimaan näissä tilanteissa viisaasti, ja esimerkiksi tämän syksyn kaltaisessa tilanteessa avaisi ohran tarjouskilpailun ilman muuta. 

Suomessa on viljelty viime vuosina viljaa noin 700 000 - 800 000 tonnia yli oman tarpeemme. Hyvän sadon myötä määrä on tänä vuonna vieläkin suurempi. Karkeasti tämä ylijäämämme vastaa reilun 200 000 hehtaarin vilja-alaa. 
On erinomaista, että uusia viljan hinnoittelumuotoja ja myös viljan markkinointitapoja mietitään. Viljan poltto on keskusteluttanut ymmärrettävästi tilanteessa, jossa noin 1 mrd ihmistä näkee maapallolla nälkää. Viljan laatuluokituksen muuttaminen siten, että energiaviljalle olisi omat kriteerit, olisi viljan energiakäytön julkisen hyväksyttävyydenkin kannalta perusteltua. Nämä asiat nousevat varmasti esiin myös iltapäivällä pidettävässä viljamarkkinoiden ajatuspajassa.
Vaihtoehtoja osoitteettoman rehuviljan viljelylle kannattaa jokaisen viljelijän varmasti miettiä. Öljykasvien, valkuaiskasvien ja syysviljojen viljelyn toivoisin lisääntyvän. Ymmärrän kyllä hyvin sen, että alhainen tuottajahinta ei kannusta esimerkiksi rukiin viljelyyn. Kuluttajien toivoisikin nykyistä voimakkaammin peräävän Joutsenlippu-merkkiä leipäpakettiinsa ja siten kotimaista ruista leipänsä raaka-aineeksi. 

Öljykasveille ja valkuaiskasveille aiomme jatkossa maksaa nykyistä korkeampaa EU:n kokonaan rahoittamaa peltokasvien tuotantopalkkiota. Tämä ehdotus liittyy EU:n maatalouspolitiikan terveystarkastuksen päätösten toimeenpanoon. Ehdotus on parhaillaan EU:n komission käsittelyssä.
Valkuaisrehuomavaraisuutemme tulisi ehdottomasti olla nykyistä noin 30 %:a suurempi. Tämä on ensiarvoisen tärkeää jo oman huoltovarmuutemmekin kannalta, salmonellattoman kotieläintuotantomme varmistamisesta puhumattakaan. Öljy- ja valkuaiskasvien viljelyhalukkuuden lisäämisessä tarvitaan edelleen viljelymenetelmien ja lajikkeiden kehittymistä. Kaiken A ja O on kuitenkin kannustava tuottajahinta.

Työ- ja elinkeinoministeriö on asettanut Esa Härmälän selvittämään bioetanolin tuotantomahdollisuuksia Suomessa. Selvitys tehdään tämän vuoden loppuun mennessä. Yhdessä bioetanolitehtaassa käytettäisiin 60 000 – 80 000 hehtaarin ohrasato. Sivutuotteena saataisiin valkuaisrehun raaka-ainetta. Valitettavasti toimijoiden kiinnostus bioetanolitehtaiden perustamiseen hiipui talouden taantumaan ja viljan hinnan ennätykselliseen nousuun vuonna 2007. 
Luonnonhoitopeltojen tuki otettiin käyttöön tänä vuonna korvaamaan poistunutta velvoitekesantovaatimusta. Tuottajat ovat ehdottaneet luonnonhoitopeltojen tilakohtaisen enimmäismäärän korottamista Etelä-Suomessa nykyisestä 15 %:sta 25 %:iin. Ensi vuodelle tämä näyttäisi olevan mahdotonta, koska ympäristötuen muutokset on hyväksytettävä EU:n komissiossa ja ensi vuotta koskevat muutokset on siellä juuri saatu hyväksytyksi. Olen myös sitä mieltä, että ympäristötuesta rahoitettavan luonnonhoitopeltojen tuen ei kuuluisi olla markkinoiden tasaamiskeino, vaan vakauttamiseen on löydettävä muut välineet. 
Luonnonhoitopeltojen perustaminen kiinnosti viljelijöitä tänä vuonna mukavasti nykyistenkin enimmäisrajojen puitteissa: luonnonhoitopeltoja oli tänä kesänä yhteensä 130 000 hehtaaria. Koska osa viljelijöistä ei ollut ilmoittanut täyttä enimmäismäärää ja koska noin puolella viljelijöistä luonnonhoitopeltoja ei ole siis lainkaan, mahdollisuuksia lisätä niiden pinta-alaa on edelleen. Ne ovat hyvä vaihtoehto rehuviljalle myös luonnon monimuotoisuuden kannalta. Ei kannata unohtaa myöskään viherlannoitusnurmia. Näitä oli viime vuonna 27 000 hehtaaria. Näiden ohella oli lisäksi viher-, sänki ja avokesantoa yli 70 000 hehtaaria.

Hyvät kuulijat, 

EU:n maitomarkkinatilanne on edelleen huono, joskin pahin vaihe lienee ohi.  Maitotuotteiden hintojen lasku on pysähtynyt. Voin ja maitojauheen hinnat ovat kääntyneet hienoiseen nousuun. Myös EU:sta vietävien maitotuotteiden vienti on piristymässä. 
Suomessa maidon tuottajahinta on laskenut tänä vuonna 10 senttiä litralta eli noin 44 sentistä 34 senttiin eli vuoden 2007 tasolle. Muutos on merkittävä, vaikka myös tuotantokustannukset ovat laskeneet. Maailmanmarkkinoiden vaikutukset näkyvät Suomen maitosektorilla yleensä viiveellä. Tämän vuoksi kriisin pelätään olevan meillä edessä. Jos EU-markkinat elpyvät nopeasti, on toivoa siitä, että kriisi ei meille asti täysimittaisena ulottuisi. 

EU:ssa pyritään tasapainottamaan ja helpottamaan maitosektorin tilannetta monin eri keinoin. Mm. vientituet, yksityisen varastoinnin tuki ja interventio-ostot ovat käytössä. Maatalouden investointitukien avulla edesautetaan rakennekehitystä. Lisäksi vuonna 2008 päätettiin, että osa maaseudun kehittämisvaroista voidaan kohdistaa erityisesti maitotiloille, esimerkiksi koulutushankkeisiin ja maitotilojen ympäristönsuojelun edistämiseen. 
Myös EU:n tuotantoon sidottua tukea voidaan kohdentaa maitotiloille. Suomessa tämä tuotantoon sidottu maidolle varattu tukisumma päätettiin yhdessä tuottajajärjestöjen kanssa ehdottaa kohdennettavaksi kokonaan Etelä-Suomeen. Myös tämä ehdotus on parhaillaan EU:n komission käsittelyssä. 
Edellisessä maatalousministereiden neuvostossa Luxemburgissa kaksi viikkoa sitten komissio ehdotti 280 miljoonan euron summaa maitotiloille maitokriisin vaikutusten lieventämiseksi. Raha olisi tarkoitus jakaa jäsenmaille todellisen tuotannon perusteella, kuitenkin maidon maakiintiön puitteissa. Asiaa käsitellään seuraavaksi marraskuussa valtionvarainministereiden kokouksessa. Lisäksi päätös vaatii EU:n parlamentin hyväksynnän. Suomen osuus tästä määrästä on alle 5 miljoonaa euroa ja on selvää, että jos se jaetaan tasan kaikille maitotiloille, ei summa ole tilaa kohden suuri. Päätökset siitä, miten tuki kohdennetaan Suomessa, tehdään yhdessä tuottajien edustajien kanssa. 

Komissio myös sallii jäsenmaille mahdollisuuden myöntää maatiloille väliaikaista valtiontukea vuonna 2010. Tämä mahdollisuus koskee kaikkia maatalouden tuotantosuuntia, eikä sitä voida kohdentaa pelkästään maitotiloille. Elokuun budjettiriihessä hallitus päätti, että se varautuu maataloustuotteiden markkinoiden epävakauden takia käyttämään tähän enintään 40 miljoonaa euroa. Päätös tuen käytöstä ja kohdentamisesta tehdään kansallisen tuen neuvotteluissa yhdessä tuottajajärjestöjen kanssa. 
Lisäksi komissio on ehdottanut muitakin toimia maitosektorin tilanteen helpottamiseksi. Näistä mielenkiintoisin Suomen kannalta on se, että komissio on asettanut korkean tason työryhmän, jonka on pohdittava maidontuotannon keskipitkän ja – pitkän aikavälin keinoja maidontuotannon markkinoiden vakauttamisessa. Tärkeää olisi, että ryhmä pystyisi esittämään keinoja EU:n maitomarkkinoiden sääntelyyn maitokiintiöjärjestelmän päättymisen jälkeen eli vuoden 2015 jälkeen. Lisäksi ryhmä miettii tuottajien ja teollisuuden välisten sopimusten mahdollisuuksia ja myös maitoalan futuurimarkkinoiden luomismahdollisuuksia. Futuurit voisivat toimiessaan vähentää alan hintavaihteluja. 
On selvää, että markkinoiden ohjauskeinoja tarvitaan jatkossakin. Globaalit maailmanmarkkinat ilman ohjausta eivät voi taata kohtuullisia kuluttajahintoja, vakaita tuottajahintoja ja elintarvikkeiden tasaista saatavuutta. 

Aiomme lähettää komissiolle lähiviikkoina hakemuksen sika- ja siipikarjatalouden uudisrakennus- ja laajennusinvestointien avaamisesta. Vuoden 2002 jälkeen laajennusinvestointeja ei ole tuettu tuotannon voimakkaasta lisääntymisestä johtuen. Haun avaaminen vaatii Etelä-Suomen kansallisen tuen ns. 141-päätöksen mukaisesti komission luvan. Tuotannon ennakoidaan uudempienkin arvioiden mukaan laskevan tänä vuonna 5 %. Lisäksi tänä ja ensi vuonna haussa olevan kansallisen rakennemuutoskorvauksen myötä tuotanto vähenee vielä lisää. Hakemus investointien avaamisesta voidaan siis lähettää komissiolle. Käsittely kestää komissiossa sen verran, että ehkä viimeistään ensi vuoden puolivälissä päästäneen tukea Suomessa hakemaan.
Kananmunasektorin omasta toiveesta johtuen uudis- ja laajennusinvestointien tukea ei aiota kananmunantuotannolle avata. Tämä on mielestäni alalta järkevä päätös. Tuotannon tasapainottuminen näkyy tuottajahintojen nousuna. Häkkimuutoksiin tukea voi hakea edelleen. Kesällä Elintarviketieto arvioi, että 2/3 suomalaisista munista tuotetaan vielä perinteisissä häkeissä. Investointihalukkuutta näyttäisi tuottajilla olevan kuitenkin sen verran, että tämä halukkuus yhdessä jo aloitettujen investointien kanssa takaa sen, että vuoden 2012 jälkeenkin Suomessa on riittävästi munantuotantoa. Tuosta vuodesta alkaen perinteiset häkit ovat kiellettyjä koko EU:ssa. 
Arvoisat kuulijat, 
Saan aika runsaasti sellaista palautetta, että maan hallituksen ja ministerin tulisi vaikuttaa tuottajahintoihin ja tuotantokustannuksiin sekä tuotanto- ja kysyntämääriin. Markkinataloudessa niin tuottajahinnat kuin panoshinnatkin määräytyvät vapaasti, eikä hallitus eikä yksittäinen ministeri voi niihin vaikuttaa. Valtiovallan käytössä olevat keinot esimerkiksi kustannusten alentamiseen ovat veronkevennykset, korkotuki ja muut vastaavat välineet. 

Näitä välineitä maatalouden kannattavuuden parantamiseen on tällä hallituskaudella etsitty vetämässäni maatalouden tulo- ja kannattavuustyöryhmässä ja valtiosihteerin vetämässä alaryhmässä. Ryhmissä on niin kansanedustajien, maatalousyrittäjien ja hallinnon kuin myös elintarviketeollisuuden, maatalouskaupan, vähittäiskaupan ja maatalouden taloustutkimuksen edustajat.
Maatalouden tulo- ja kannattavuustyöryhmän ehdottamista toimista on päätetty toteuttaa seuraavat: 

· Energiaverojen palautusta korotetaan ja maatalous on siirretty teollisuuden kanssa samaan sähköveroluokkaan. 

· Elinkeinonharjoittajalle tulee mahdollisuus vaatia jaettava yritystulo ja verotusyhtymän osakkaan tulo-osuus verotettavaksi kokonaan ansiotulona vuodesta 2010 alkaen. Tämä auttaa pienituloisempia maatalousyrittäjiä. 

· Tuotantoinvestointien vauhdittamiseksi hallitus on siirtänyt ja siirtää maatilatalouden kehittämisrahastoon MAKERAan yhteensä 270 miljoonaa euroa hallituskauden aikana.
· Valtionlainojen korkovapautta voi nykyään saada myös maatalouden heikon taloudellisen tilanteen vuoksi. Aiemmin tämä mahdollisuus oli rajattu koskemaan vain ylivoimaisia esteitä, kuten tulipalotapauksia ym.
· Väliaikaista pellon myyntivoittoveron huojennusta on ehdotettu vuosille 2009-2010. Tämä toivotaan saatavan voimaan tämän vuodesta alusta alkaen. Asia on muuten edistymässä hyvin, mutta EU:n komission hyväksyntä tarvitaan tähänkin. Määräaikainen verovapaus edistää peltojen siirtymistä aktiivisille maatalouden harjoittajille. 
· Elokuun budjettiriihessä hallitus päätti, että taloudellisissa vaikeuksissa olevien maatilayritysten maksuvalmiuden parantamiseksi valmistellaan toimenpiteitä. Tällaiseksi toimenpiteeksi olemme ehdottamassa maatalouden korkotukilainojen ja valtionlainojen vähimmäiskoron laskua vuosina 2000-2007 haettuihin lainoihin. Uusilla lainoilla vähimmäisprosentti onkin jo nyt 1 %. 
Ranskan presidentti Sarkozy kertoi viime viikolla Ranskan aikovan käyttää 1 mrd euroa maatalouden lainamahdollisuuksien lisäämiseen ja 650 miljoonaa euroa verohelpotuksiin. Jos summa jaettaisiin tasan kaikille ranskalaisille viljelijöille, se olisi 2100 euroa tilaa kohden. Toimet, joita Ranskassa mietitään, ovat monelta osin Suomessa käytössä: kuten mm. energiaverojen palautukset ja yhteiskunnan hyvin tukema maatalousyrittäjien eläkejärjestelmä. Yhtä Ranskan ehdotusta aiomme seurata erityisen tarkasti. Sarkozy ehdotti maatilojen vapauttamista väliaikaistyövoiman osalta kaikista työllistämiskustannuksista. Tämän tyyppisiä toimia on Suomessakin pohdittu, mutta toteuttaminen näyttäisi olevan EU:n valtiontukisääntöjen vastaista. On mielenkiintoista nähdä, eteneekö asia Ranskassa ja EU:n komissiossa.
Hyvät kuulijat, 

Yhtä kerralla koko maatalouden kannattavuusongelmaa ratkaisevaa keinoa ei ole olemassa, vaan kannattavuuden parantumisen on koostuttava useista puroista. Yhteiskunnan toimien lisäksi maatilayrityksissä tehdään työtä korkeampien tuottojen ja alhaisempien kustannusten puolesta. Markkinaosaamiseen panostaminen ja kustannusten tarkka seuranta on ensiarvoisen tärkeää. 
Toivon, että saatte tämän päivän alustuksista ajatuksia oman työnne kehittämiseen. Ainakin päivän ohjelma on monipuolinen ja kattava. Iltapäivän ajatuspajoissa kannattaa antaa ideoiden lentää. Kaikki ehdotukset kirjataan ylös ja käymme ne läpi tulo- ja kannattavuusryhmässä. 
