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Metsäpäivien seminaari 6.11.2009
Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Miten metsäalan rakenteen pitäisi kehittyä vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin?

Hyvät metsäpäivien ja tämän seminaarin osanottajat,

Ohjelmalehtisessä tämän seminaarin kohdalla puhutaan siitä, että puuntuotannon, monikäytön ja virkistyksen rinnalle on noussut uusia näkökulmia kuten energiantuotanto ja metsien rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa, ja että on paikallaan tarkastella, miten julkiset metsäorganisaatiot parhaiten vastaavat näihin haasteisiin tulevaisuudessa.
On totta, että julkiset metsäorganisaatiot ovat parhaillaan näiden ja monien muidenkin haasteiden kohteena. Metsähallitukselle haetaan parhaillaan uutta organisaatiomuotoa, kun liikelaitoslaki lakkaa vuoden 2012 alusta. Metsäntutkimuslaitos on mukana kaikkia sektoritutkimuslaitoksia koskevassa uudistuksessa, johon liittyen Metla eräiden muiden laitosten kanssa muodosti tänä vuonna uuden Ympäristö- ja luonnonvarat -konsortion. 

Tässä keskityn kuitenkin metsätalouden edistämisorganisaatioihin – metsäkeskuksiin, Metsätalouden kehittämiskeskus Tapioon ja metsänhoitoyhdistyksiin – joita koskevan kehittämishankkeen käynnistin keväällä ja jonka väliraportti valmistui eilen illalla.
Niin metsäkeskukset kuin metsänhoitoyhdistyksetkin ovat muuttuneet ajan mukana ja niillä on pitkä ja kunniakas historia Suomen yksityismetsätalouden edistämisessä. Muutospaineita on ollut aina, milloin suurempia, milloin pienempiä. Edellinen perusteellisempi tarkastelu tehtiin 1990-luvulla, jolloin lait metsäkeskuksista ja metsänhoitoyhdistyksistä uudistettiin nykyiseen muotoonsa. 

Vuonna 2004 metsäkeskuksista tehtiin ulkopuolinen arviointi, jonka jälkeen hallitus kahteenkin kertaan keskusteli metsäkeskuksista iltakoulussa, lopputuloksena pienten askelten kehittäminen ja muun muassa Tapion liittäminen lähemmäksi metsäkeskuksia.
Muutostarpeet ovat kasvaneet
Maailman muuttuminen on kuitenkin niin nopeaa, että jo Kansallinen metsäohjelma 2015:ssä, jonka hallitus vahvisti keväällä 2008, sekä syksyllä 2008 valmistuneessa niin sanotussa Ahon työryhmän raportissa (Metsäteollisuuden ja metsäsektorin toimintaedellytystyöryhmän raportti) esitettiin, että metsäalan hallintoa, työnjakoa ja kilpailun edellytyksiä olisi kehitettävä.

Syitä kehittämistarpeeseen on monia, muun muassa metsänomistajakunnan rakenteen ja asenteiden muuttuminen, valtion aluehallinnon uudistaminen, valtion tuottavuusohjelma, tarve edistää kilpailua metsäpalvelumarkkinoilla sekä uuden teknologian ja metsävara-tiedon avaamat mahdollisuudet metsänomistajien neuvonnassa. Työnjakoa metsätalouden edistämisessä tulisi selkeyttää ja tutkimustulosten käyttöä metsätaloudessa tehostaa. Myös metsäteollisuuden rajulla rakennemuutoksella – josta kuulimme ikäviä uutisia viimeksi tällä viikolla – on heijastusvaikutuksia edistämisorganisaatioiden toimintaan. 

Eikä tässä vielä kaikki. Perustuslaki ja kilpailulainsäädäntö ovat muuttuneet sitten 1990-luvun ja tuovat mukaan omat uudet vaatimuksensa. Metsäkeskusten valtion tuesta ja metsänhoitoyhdistysten metsänhoitomaksusta on myös kilpailuperusteilla tehty kantelu Euroopan unionille. 

Työryhmät
Kolme työryhmää on työskennellyt edistämisorganisaatioiden kehittämishankkeessa:

· Organisaatiotyöryhmä, joka valmistelee metsäkeskusten ja Tapion organisaatioratkaisuja.
· Kilpailutyöryhmä, joka arvioi metsäkeskusten valtiontukea ja metsänhoitomaksua kilpailulainsäädännön näkökulmasta sekä selvittää, miten kilpailun edellytyksiä voitaisiin lisätä metsäpalvelumarkkinoilla. Lisäksi työryhmä tarkastelee metsänhoitoyhdistysten metsänhoitomaksulla tuotettavien palvelujen ja liiketoiminnan entistä selvempää erottamista toisistaan.
· Tutkimustiedon siirto -työryhmä arvioi metsäorganisaatioiden ja metsäntutkimuksen roolia ja työnjakoa sekä selvittää mahdollisuuksia metsäntutkimuksen tulosten tuotteistamiseen ja metsäosaamisen vientiin.
Työryhmien työtä ohjaa johtoryhmä, jonka puheenjohtajana itse olen, ja joka eilen illalla sai valmiiksi täällä esiteltävän väliraportin.
Johtoryhmä ja työryhmät ovat kokoontuneet tiiviisti, kaikki lähes kymmenen kertaa sitten kevään, kuulleet runsaasti asiantuntijoita ja keskustelleet intensiivisesti, välillä melkein kuumastikin. Työ on vielä kesken, ja tämä väliraportti on eräänlainen välitilinpäätös, joka antaa suunnan loppuvuoden työskentelylle. 

Metsäkeskusten organisaatiovaihtojen perusteita 
Organisaatiotyöryhmä on arvioinut erilaisia organisaatiovaihtoehtoja punniten niiden hyviä ja huonoja puolia. Tärkeitä peruslähtökohtia ovat, että metsäpoliittinen ohjaus toimii ja tavoitteet pystytään saavuttamaan, metsänomistajat saavat hyvää palvelua alueellisesti ja paikallisesti ja myös uusien sähköisten järjestelmien avulla, tuottavuutta parannetaan, henkilöstön asema ja tehtävät otetaan huomioon ja ratkaisu on sekä kestävä että joustava. 
Työryhmä on keskustellut neljästä organisaatiovaihtoehdosta:
A) Nykymalli
B) Nykymalli, mutta metsäkeskusten lukumäärän vähentäminen 6-9:ään
C) Yksi valtakunnallinen metsäkeskus, jolla oma johtokunta
D) Metsäkeskusten liittäminen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten (ELY) yhteyteen.
Työryhmän työ on edennyt hyvin. Johtoryhmä korostaa, että organisaatiomallin tulee perustua metsäkeskusten ydintehtäviin. Pitää myös tarkemmin selvittää ainakin kolme tärkeää asiaa, ennen kuin vaihtoehtojen punninnassa päästään pidemmälle,
Ensimmäinen on metsäkeskusten liiketoiminta, ennen kaikkea tilakohtainen metsäsuunnittelu ja metsänparannustyöt. Millä tavalla ne pitäisi järjestää niin, että tasapuolisen kilpailun ja yrittäjyyden edellytyksiä parannetaan. Pitäisikö tällainen liiketoiminta ulkoistaa kokonaan metsäkeskuksista, vai löydetäänkö joku välittävä malli, jossa vähitellen lisätään yrittäjien osuutta? 
Toisena kysymyksenä ovat metsätalouden palvelutehtävät kuten neuvonta, koulutus ja tiedotus. Kilpailutyöryhmän tähänastisissa valmisteluissa on kilpailuoikeuden kannalta tuotu esiin sellainen näkemys, että edistämistehtäviä ei voisi suoraan antaa metsäkeskusten tehtäväksi vaan ne pitäisi osoittaa suoraan metsänomistajille esimerkiksi palveluseteleinä tai kilpailuttaa. Tämä näkökulma pitää selvittää huolella, sillä se vaikuttaisi suuresti metsäkeskusten tehtäviin ja organisointiin. Johtoryhmä pyytääkin kilpailutyöryhmää selvittämään asiaa myös siltä kannalta, miten vastaavat julkiset palvelut on järjestetty muilla hallinnonaloilla. 

Kolmantena tärkeänä asiana on metsäkeskusten metsävaratieto, jota ollaan kehittämässä vahvaksi välineeksi metsätalouden edistämisessä sekä myös tehostamaan viranomaistehtäviä. Jos hanke täyttää siihen asetetut toiveet, niin metsänomistajat voivat jo aivan lähivuosina seurata kotitietokoneeltaan metsiensä tilaa, kysyä metsiensä hoitoa koskevia neuvoja ja tehdä työtilauksia. Metsäkeskus voi myös metsänomistajan luvalla välittää tietoja palveluyrityksille, jotka voivat sitten tarjota metsänomistajalle esimerkiksi metsänhoidon, metsäsuunnittelun tai puukaupan palveluja. Kaiken kaikkiaan järjestelmä avaa suuria mahdollisuuksia parantaa metsänomistajien ja metsäelinkeinon palveluja ja tehostaa metsäkeskusten työtä. Kaikissa organisaatiovaihtoehdoissa metsävaratiedon keruu ja hyödyntäminen on otettava aivan keskeisenä asiana huomioon. 

Metsänhoitoyhdistysten metsänhoitomaksulla tuotettavien palvelujen ja liiketoiminnan erottaminen
Samalla tavalla kuin metsäkeskuksissa niin metsänhoitoyhdistyksissäkin metsänomistajien neuvonta ja toisaalta liiketoiminta pitää erottaa toisistaan nykyistä selvemmin niin, että metsänhoitomaksu ei anna kilpailuetua yhdistysten liiketoiminnalle. 
Tehtävät on jo nykyisin ajankäytössä ja kirjanpidollisesti erotettu toisistaan, mutta kilpailutyöryhmässä käytyjen keskustelujen perusteella näyttää selvältä, että tämä ei riitä. Tarvitaan muita, pitemmälle vietyjä ratkaisuja metsänhoitomaksun käytön ja liiketoiminnan erottamiseksi. Mitä ne voisivat olla, siitä ovat keskustelut vielä kesken.

Johtoryhmä esittääkin, että työryhmä jatkaa keskusteluja, että löydetään toteuttamiskelpoinen ratkaisu, joka turvaa tasapuolisen kilpailun edellytykset liiketoiminnassa, mutta varmistaa myös jatkuvuuden Suomen metsätaloudelle tärkeälle metsänomistajien neuvonnalle.
Tutkimustiedon välityksen tehostaminen

Tutkimustiedon siirto-työryhmä on tähän mennessä todennut – ehkä yllättävän myönteisesti – että metsätalouden edistämisorganisaatiot toimivat hyvin tutkimustiedon välittäjäorganisaatioina, niiden välillä on selkeä työnjako ja kullakin on oma kohderyhmänsä. Metsäntutkimuslaitoksessa tutkimustiedon käytäntöön viennin menetelmiä on kehitetty entistä tehokkaammiksi. Tutkimustiedon tuottajien ja käyttäjien vuorovaikutusta pitäisi kuitenkin edelleen parantaa ja arvoketjuajattelua soveltaa nykyistä laajemmin myös metsätalouden tutkimuksessa.
Työryhmä on keskustellut osaamiskeskustoiminnasta, joka verkostomaisesti toteuttaa tutkimus-, koulutus- ja muita kehittämishankkeita. Metsäalaa sivuaville asumisen, energiateknologian ja uusiutuvan metsäteollisuuden osaamisaloille pitäisi saada mukaan enemmän pk-yrityksiä.
Uutena asiana työryhmä ehdottaa harkittavaksi, että Metla ja metsätalouden edistämisorganisaatiot perustaisivat yhteisen osakeyhtiön tutkimustiedon käytäntöön vientiä varten.

Hyvät seminaarin osanottajat,

Työryhmillä on vielä aikaa kuukausi ja johtoryhmällä vajaat kaksi kuukautta viedä työ loppuun. Metsäkeskusten kannalta suuria kysymyksiä ovat liiketoiminnan järjestely sekä mahdollinen edistämistoiminnan kilpailuttaminen. Sen jälkeen voidaan arvioida, mikä organisaatiomuoto parhaiten palvelee metsänomistajia, muita asiakkaita ja metsäpolitiikkaa.
Metsänhoitoyhdistysten suuri kysymys on metsänhoitomaksun tulevaisuus: pystymmekö löytämään uskottavan ja toimivan ratkaisun metsänhoitomaksulla tuotettavien palvelujen ja liiketoiminnan erottamiseksi?
Tutkimustiedon välittämisen suhteen uskon, että työryhmältä saadaan hyviä eväitä jatkotyöhön.

Tässä siis olemme tänään. Aikataulusta pidetään kiinni ja kahden kuukauden kuluttua olemme viisaampia sen suhteen, miten organisaatioita lähdetään kehittämään. 

Haluan vielä lopuksi korostaa, että sekä metsäkeskuksissa että metsänhoitoyhdistyksissä on tehty kaikin puolin hyvää ja arvokasta työtä, eikä työ lopu Suomen metsistä. Jotkut teistä kuulivat täällä eilen Ruotsin entisen pääministerin Göran Perssonin puheenvuoron, jossa hän vakuuttavasti esitti, miten Ruotsin valtionmetsissä aiotaan aktiivisesti lisätä puuntuotantoa, koska puulle on tulevina vuosina ja vuosikymmeninä yhä enemmän kysyntää. Tämä ajatus sopii hyvin meille Suomeenkin.

Organisaatioiden on kehityttävä ja muututtava ajan mukana sekä palveltava metsänomistajia ja muita asiakkaita entistä paremmin, mutta se mikä näyttää olevan pysyvää on, että metsiä, metsien hoitoa ja käyttöä tarvitaan Suomessa tulevinakin vuosikymmeninä.

Toivon vilkasta keskustelua ja teille kaikille antoisia metsäpäiviä!
