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Kalaviikko 2010 Turku 20.1.2010 Messukeskus
Kokousesitelmä: Työtä ja toimeentuloa kalataloudesta
Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

Arvoisa Puheenjohtaja, hyvät kotimaisen kalatalouden toimijat ja ystävät,
hyvät naiset ja herrat,

Minulla on ilo esittää vuoden 2010 kalaviikkojen alkuun jälleen valtiovallan lämmin ja kannustava tervehdys. Kalaviikko on säilyttänyt asemansa kalatalouden elinkeinojen toimijoiden ja vapaa-ajan kalastuksen harrastajien yhteistyöfoorumina. Täällä on loistava mahdollisuus tavata muita alan edustajia, sekä vaihtaa ajatuksia sektorin ajankohtaisista asioista ja kehitysnäkymistä. Kalaviikko on ideoitu ja suunniteltu kalaviikkotoimikunnan työnä, ja Kalatalouden Keskusliitto ry on tälläkin kerralla järjestelyistä vastuussa oleva alan keskusjärjestö. Esitän parhaimmat kiitokseni järjestelystä vastanneelle toimikunnalle, ja liitolle kutsusta tulla puhumaan tähän tilaisuuteen.

Kalatalouden toimintaympäristö on muuttunut merkittävästi siitä, kun Suomi liittyi Euroopan unionin jäseneksi. Lähes kaikkea toimintaa ohjaavat yhteisön yhteisen kalastuspolitiikan periaatteet ja säännöt. Asetus yhteisestä kalastuspolitiikasta on voimassa kymmenen vuotta kerrallaan. Yhteisen kalastuspolitiikan perusasetus on siten jälleen kerran tullut reformin kohteeksi. 

Komission viime vuoden keväänä julkaisema vihreä kirja on Suomen näkökulmasta monessa suhteessa myönteinen ja lupauksia herättävä. Euroopan unionin yhteinen lainsäädäntö, eli pyrkimys kaikkia koskeviin yhteisiin sääntöihin, on hyvin haasteellista. Jäsenmaiden erityisolosuhteita ei pystytä aina ottamaan riittävästi huomioon asetusten valmisteluvaiheessa. Vihreässä kirjassaan komissio katsoo, että pyrkimystä alueelliseen lähestymistapaan tulisi vahvistaa. Me kannatamme hyvin lämpimästi tätä lähestymistapaa. Suomi pyrkii myötävaikuttamaan siihen, että alueelliset olosuhde-erot huomioon ottava toimintatapa olisi käytännön todellisuutta esim. meidän kalavesillämme Itämeren piirissä.

Alueellisten säädösten tekeminen on kannustava tehtävä, sillä jäsenvaltioiden olosuhteet ja tarpeet kalastusasioissa ovat hyvin erilaisia. Yhteinen säädöspohja on usein eri jäsenvaltioiden toisistaan poikkeavien tarpeiden perusteella tehty kompromissiratkaisu. Kun lainsäädäntöä aletaan tehdä nykyistä enemmän niin, että alueelliset näkökohdat vaikuttavat päätöksen tekoon, ollaan täysin oikeilla jäljillä. Se parantaa sekä poliittista uskottavuutta, päätösten sisältöä ja sen myötä niiden toimivuutta ja noudattamista.
Suomen tässä uudistuksen vaiheessa esiin nostama toinen kysymys koskee pienimuotoisen rannikkokalastuksen aseman turvaamista ja parantamista. Rannikkovesiemme kalakannat ovat pääosin hyvässä kunnossa ja runsaita. Niiden muodostaman resurssin varaan olisi mahdollista perustaa elinkeinon harjoittaminen kestävästi ja tuottavasti. Valitettavasti tilanne ei kuitenkaan ole lähelläkään ihanteellista, sillä kalastajien työtä häiritsevät yhä hylkeiden tuhatpäiset laumat ja nyttemmin myös voimakkaasti kasvanut merimetsokanta.

Merihylkeet ovat edelleen murhe ammattikalastukselle ja vesiviljelylle. Itämeren merihyljekannat ovat voimakkaita ja hylkeiden aiheuttamat vahingot mittavia. Ongelmaan haetaan ratkaisuja pyyntitekniikoita kehittämällä ja hylkeitä kestäviä pyydysmateriaaleja käyttämällä. 

Ongelmia on lievennetty myös määräaikaisilla hylkeen sietopalkkioilla, kuten teille puheessani kerroin jo edellisen kalaviikon yhteydessä v. 2008. Palkkioilla halutaan auttaa ammattikalastajia, jotka jatkavat ammatinharjoittamista hylkeiden aiheuttamista ongelmista ja tulonmenetyksistä huolimatta.  Hakemuksesta maksettava sietopalkkio suoritetaan ammattikalastajille, jotka jatkavat elinkeinoaan. Vesiviljely-yritykset voivat myös hakea näitä palkkioita hylkeiden aiheuttamista vahingoista. Ministeriössä haetaan myös keinoja pyydyksillä käyvien ongelmayksilöiden poistamiseksi nykyistä tehokkaammin.
Hyvät kuulijat,
Lohen kalastus ja kalastuksen sääntely ovat olleet herkkä aihe kautta vuosisatojen. Ministeriö julkisti joulun alla tilastot vuoden 2009 lohen kalastuksesta ja vaelluspoikasten henkiin jäännistä. Tilastot löytyvät ministeriön internet-sivuilta.

Tilastojen mukaan poikastuotanto kasvoi uuteen ennätykseen 1,3 miljoonaan smoltiin. Aikaisempina vuosina vaivannut M74-tauti näyttää haittaavan vähemmän. Merisaalis kohdentuu tänä päivänä yhä enemmän Suomelle ja Ruotsille, niiden saaliin muodostaessa noin 90 prosenttia koko Itämeren saaliista. Tämä johtuu siitä, että ajoverkkokalastuksen loputtua avomerikalastus väheni 2008 alusta nimenomaan eteläisen Itämeren alueella. Suomessa kalastus on siirtynyt rannikolle ja jokeen.

Voidaan sanoa, että lohipolitiikassa ollaan saavuttamassa se mitä hallitus- ohjelmassakin on asetettu tavoitteeksi: Turvataan lohen pääsy jokiin, mahdollisimman korkea jokien poikastuotto ja sitä kautta kaikille lohta kestävästi hyödyntäville parempi tuotto. Suomen merialueilla kalastettiin lohta miltei sama määrä nyt painottuneena rannikolle kuin aikaisemmin avomereltä. Tavoite, että kalastetaan hylkeen kestävillä rysillä, on myös edistynyt.

Torniojokeen asetettiin viime kesänä lohilaskuri. Nyt lohen vaelluksesta jokeen saadaan varmaa tietoa. Luonnonolosuhteet vaihtelevat vuosittain, kuten myös lohen vaellus. Siksi on tärkeää saada tietoa useammalta vuodelta, jotta todellinen kehityskulku ja lohen nousun ajankohta varmistuu.

Itse ajattelen, että Torniojoen poikastuotanto ei vieläkään ole maksimissaan. Meidän kaikkien yhteinen tavoite on saada joki maksimaaliseen tuotantoonsa, jolloin siitä hyötyvät kaikki. Näin ollen olen suhtautunut varovasti lohiasetuksen avaamiseen. Olen kyllä valmis tekemään siihen parannuksia, jos laajasti nähdään että sellaisia voidaan tehdä lohikannan vaarantumatta.

Erityisesti ammattikalastuksen osalta ongelma on, että kala saadaan markkinoille verrattain myöhään ja samanaikaisesti. Jos kalansaalista voitaisiin tasata pyyntiponnistusta lisäämättä, niin olisin valmis harkitsemaan sellaisten muutosten tekemistä asetukseen. Pitkällä tähtäimellä pitää punnita myös malleja pyytäjäkohtaiseksi kiintiöjärjestelmäksi, olisiko sellaisesta saatavissa hyötyä markkinoiden kannalta ja miten ne toimivat kalakantojen hoidon osalta.

Olen tyytyväinen siihen, että rajajokineuvottelut Ruotsin kanssa on saatu päätökseen monien vuosien jälkeen. Neuvottelut olivat erittäin haastavat erityisesti siksi, että Ruotsi ei halua elinkeinovapauden nimissä säädellä kalakantoja. Nyt odotamme eduskunnalta hyväksyntää ratkaisulle, niin että ensi kesänä voisimme soveltaa uutta säännöstä Torniojoen alueella.

Laiton, ilmoittamaton ja sääntelemätön kalastus, nk. LIS-kalastus, on globaali uhkatekijä. Tätä kalastusta harjoitetaan tavallisesti aavalla merellä ja mukavuuslipun alla purjehtien. LIS-kalastajat eivät piittaa kansainvälisistä säännöistä. He vaarantavat kalakantojen kestävyyttä, sekoittavat kalan kansainvälisiä markkinoita ja heikentävät sääntöjä noudattavien kalastusyritysten taloudellisia edellytyksiä. LIS-kalastus on sitä harjoittaville toimijoille ilmeisen tuottoisaa. FAO arvioi joitakin vuosia sitten, että laittoman pyynnin arvo olisi jopa 10 miljardia euroa vuositasolla.

Neuvostossa on sitten viime kalaviikon saatu hyväksytyksi sekä neuvoston asetus että komission asetus laittoman, ilmoittamattoman ja sääntelemättömän kalastuksen ehkäisemistä, estämistä ja poistamista koskevasta yhteisön järjestelmästä. Näiden asetusten soveltaminen on alkanut. Näemme suhteellisen pian mitä hyödyllisiä vaikutuksia tästä kaikesta on. 
Hyvät kuulijat,

Vesiviljelyn tuotanto kasvaa globaalisti yhä voimakkaasti. Tämä on ymmärrettävää kalan ja kalatuotteiden kysynnän kasvaessa, mutta kalastustuotteiden maailmanlaajuisten tuotantomäärien polkiessa paikallaan. Vesiviljelyn tuotanto Suomessa on monipuolistunut ja lienee hienoisessa kasvussa. Hinnatkin ovat parantuneet.
Vesiviljelyn ekologinen kestävyys on parantunut valtavasti kuluneen vuosikymmenen aikana, erityisesti kehittyneiden kasvatusteknologioiden ja ruokinnassa käytettyjen rehujen kehitystyön ansiosta. Kalankasvatus lieneekin ekologisesti tehokkain tapa tuottaa eläinproteiinia, joka on kaiken lisäksi tuotettu lähellä kotimarkkinoita. Mielestäni on erittäin tärkeätä, että elinkeinon julkisuuskuva vastaa tätä todellisuutta.
Valtioneuvosto hyväksyi periaatepäätöksenä kansallisen vesiviljelyohjelman viime kesäkuussa. Sen tavoitteena on luoda kilpailukykyinen toimintaympäristö elinkeinolle, ja sitä kautta edellytykset tuotannon kestävälle kasvulle. Nyt minusta on yrittäjien aika tarttua toimeen ja nostaa kalan tuotanto sen kysyntää vastaavalle tasolle.

Vesiviljelyohjelma laadittiin hyvässä yhteistyössä asettamassani työryhmässä, jossa olivat edustettuina maa- ja metsätalousministeriö, ympäristöhallinto ja ympäristölupavirasto sekä elinkeino ja tutkimus. Haluaisin myös tästä saavutuksesta kiittää lämpimästi kaikkia osapuolia. Seuraavaksi ministeriössä ovat valmistumassa ammattikalastusta sekä kalanjalostusta ja kalakauppaa koskevat ohjelmat.
Lähialueella Turun suunnasta katsottuna on pantu vireille uusi merellinen kansallispuistohanke, ns. Selkämeren kansallispuisto. Olen tietoinen, että länsirannikolla on suuri joukko huolestuneita kalastajia ja kalankasvattajia. He näkevät, että hanke heikentää mahdollisuuksia harjoittaa kalatalouselinkeinoja ja esim. laajentaa kalankasvatusta alueella, joka ympäristöolosuhteittensa puolesta on kasvatukselle erityisen sopiva. Siellä olisi mahdollista jopa kokeilla ympäristölle ystävällistä avomeriteknologiaa.

Haluan kertoa teille, että minä ja maa- ja metsätalousministeriö olemme aktiivisia sen varmistamiseksi, että uhkakuvat eivät toteudu. Olen saanut kuvan, että ympäristöhallinnossa on valmiutta ottaa huomioon kalatalouselinkeinojen etuja. Pyrimme myös varmistamaan, että valtion vesialueet ovat lähtökohtaisesti käytettävissä elinkeinokalatalouden tarpeisiin. Kannatan kansallispuiston perustamista vain sillä ehdolla, että meidän näkökohtamme otetaan riittävällä tavalla huomioon.

Kalatalouden markkinanäkymät näyttävät hyviltä. Kalan kulutus lisääntyy Suomessa, kiitos terveysvalistuksen ja kalan hyväksi tehtyjen kampanjoiden ja menekinedistämistoimenpiteiden. Maa- ja metsätalousministeriö on mielihyvin ollut tukemassa kalatuotteiden menekin edistämistä. Ohjelmakaudella 2000 – 2006 maa- ja metsätalousministeriö käytti kalatalouden ohjausrahastosta (KOR) 5,3 miljoonaa EU:n osarahoittamia varoja sekä 400 000 kansallisia varoja kalatalouden menekin edistämiseen. Tänä keväänä on tarkoitus avata kuluvan ohjelmakauden ensimmäinen valtakunnallinen menekinedistämisen hankehaku.
Virallisesti kalaa kehotetaan syömään ainakin kaksi kertaa viikossa, eri kalalajeja vaihdellen. Kuitenkin useimmat suomalaiset syövät kalaruokaa vain kerran viikossa, tai harvemmin. Parantamisen varaa on siis vielä, vaikka olemmekin yhä EU:n neljänneksi innokkaimpia kalansyöjiä. 27 jäsenvaltiosta edellemme kipuavat vain Portugali, Espanja ja Malta.

Kalan ja kalatuotteiden vienti on lisääntynyt viime vuosina ja kehitys toivottavasti jatkuu. Kalan tukku- ja vähittäiskaupassa volyymit ovat kasvaneet, kansainväliset yhteydet lisääntyneet, uutta henkilöstöä on rekrytoitu ja hinnatkin ovat kehittyneet positiivisesti. Toivon reippaan myötätuulen edelleen jatkuvan tälläkin taloudellisen toimeliaisuuden alueella.

Minua huolestuttaa se, että tärkeimmän kalavaramme silakan suosio kotitalouksissa on painunut romahdusmaisen alhaalle. Vain n. 30 vuotta sitten silakan elintarvikekulutuksen määrä Suomessa oli 30 milj. kg vuodessa, mutta tätä nykyä vain alle 5 milj. kg. Kehotankin elinkeinojen toimijoita etsimään uusia ja tehokkaita yhteistyön ja markkinoinnin keinoja silakan ihmisravinnoksi käyttämisen lisäämiseksi. Ministeriössä harkitsemme parhaillaan myös keinoja silakan ja muun kalan menekin edistämiseksi osana avattavaa tukimäärärahojen hakumenettelyä.
Kalastajan vaativaa ammattia harjoittavien lukumäärä on pienentynyt kaiken aikaa. Vuonna 1980 ammattikalastajia osa-aikaiset mukaan lukien oli merialueella vielä lähes 5 000. Vuonna 2000 määrä oli laskenut alle kolmeen tuhanteen ja viime vuonna heitä oli enää runsaat 2 100. Samaan aikaan ammattikalastajien keski-ikä on noussut. Avomerikalastuksessa kalastajien lukumäärän laskua selittää alan kehittyminen yhä tehokkaammaksi. Silakan ja kilohailin saaliit eivät ole pienentyneet, vaikka kalastajien määrä on vähentynyt. Sen sijaan rannikkokalastuksen puolesta meidän on syytä kantaa vakavaa huolta. Rannikkovesien kalavaroja hyödynnetään paikallisin voimin; tarvitsemme kalastajia koko rannikon mitalta. Kalan tarjonnan kotimaisuusaste ei käänny nousuun, ellei rannikkokalastuksen jatkuvuutta turvata. Alan vaativuus ja heikko kannattavuus ei houkuta nuoria tulemaan kalastajan ammattiin. Toivon kaikkien miettivän uusia keinoja alan houkuttelevuuden parantamiseksi samalla kun me teemme kaikkemme kalastusta haittaavien ongelmien ratkaisemiseksi. 

Muistuttaisin teitä, hyvät kuulijat, myös sisävesiemme runsaista ja monipuolisista kalavaroista. Niitä hyödynnetään pääosin virkistyskalastuksen keinoin. Vesien laitamilla asuvat ihmiset ja kesäaikaan myös lukuisa joukko kesämökkiläisiä kalastaa virkistykseksi ja kotitarpeeksi. Älkäämme kuitenkaan unohtako pientä mutta sitkeätä ammattikalastajien joukkoa, joka rikastuttaa kalan tarjontaa markkinoille omalla merkittävällä panoksellaan. Muikku on eräs merkittävimmistä talouskaloistamme. Tämä näkyy käytännössäkin siitä, että muikku löytyy kalatiskien valikoimasta ympäri vuoden. Sisävesien ammattikalastajilla on siten merkittävä osa kalataloudessa. Haluaisin toivottaa myös heille mitä parhainta menestystä tulevina vuosina.
Hyvät kuulijat, 

 

Tässä yhteydessä on luontevaa kosketella suurhanketta, jonka olen käynnistänyt päätökselläni vähän yli vuosi sitten. Tarkoitan kalastuslakimme kokonaisuudistusta, jonka tavoitteena on keskeisen, kalastusta ja kalavesien hoitoa sääntelevän lain täysimääräinen reformi tulevaisuuden tarpeita varten.
Olen asettanut laajapohjaisen työryhmän ja sen alaisuuteen valmisteluelimiksi neljä jaostoa. Yhteensä asiantuntijoita on rekrytoitu valmistelutyöhön n. 70 henkilöä.

Työryhmän tehtävänanto on laaja ja kattava. Se ja asettamani määräaika on haasteellinen. Työtä on tarkoitus tehdä avoimesti ja läpinäkyvästi. Jaostojen työn tulisi valmistua 15.9.2010 mennessä ja työryhmän ehdotuksen tämän vuoden loppuun mennessä.

Valmistelun yhteydessä järjestetään kuulemistilaisuuksia, yhteensä neljä kappaletta eri puolella maatamme. Eilen kuultavana olivat kalataloutemme erään ydinalueen edustajat täällä Turussa. Saamani selostuksen mukaan tilaisuus oli ollut rakentava ja antoisa.
Olen myös hiljattain ottanut vastaan minulle luovutetun työryhmän välimietinnön. Se kuvastaa hyvin vireillä olevan uudistustyön laajuutta ja vaativuutta. Työryhmä ja sen neljä jaostoa ovat käyneet syvällisiä pohdintoja kukin omalla tehtäväalueellaan. Kalastuksen valvontaa koskeva osio on jo valmistunut, edellytetyssä hallituksen esityksen muodossa. Ensimmäisessä vaiheessa kalastuksen valvontaa koskevia säännöksiä on tarkoitus muuttaa siinä määrin kuin perustuslain vaatimukset edellyttävät. Tässä yhteydessä on välttämätöntä täsmentää eräitä kalastuksenvalvojien toimivaltuuksia sekä säätää vähimmäisvaatimukset kalastuksenvalvojan kelpoisuudesta. Tarkoitus on ottaa käyttöön muun muassa kalastuksenvalvojan koulutus ja koe. Uskon tämän uudistuksen lisäävän myös toiminnan arvostusta ja luotettavuutta. Hallituksen esitys on tarkoitus viedä eduskuntakäsittelyyn mahdollisimman pian.

Ymmärrän kalastuslain uudistamisen monitahoisen luonteen, joka ennen muuta johtuu kalastusta kohtaan tunnetusta laajasta kiinnostuksesta kansalaisten keskuudessa ja heidän erilaisista kokemuksistaan ja tiedoistaan kalastuksen kiehtovassa maailmassa. Haluan kannustaa valmisteluelimiä lisäämään ponnistelujaan ja tavoittelemaan yhteistä näkemystä. Tavoitteeni on, että yksimielinen lopputulos ja kalastuslain kokonaisuudistus saataisiin eteenpäin mahdollisimman joutuisasti.
Hyvät naiset ja herrat,

Kalatalous tuo työtä ja toimeentuloa, joiden määrää on mahdollista lisätä. Luonnonvaramme ja luonnon olosuhteemme antavat tähän oivallisen mahdollisuuden. Minun tavoitteenani on parantaa käytössäni olevilla keinoilla kalatalouden toimintaympäristön edellytyksiä. Tähän tarvitsen avukseni osaavan virkamieskunnan ja aktiiviset alan toimijat, teidätkin kaikki mukaan luettuina. Kutsun täten teidät osallistumaan tähän työhön samoilla saatesanoilla, joita käytin kaksi vuotta sitten kalaviikolla: "Tulkaa mukaan avoimin mielin ja ennakkoluuloja vailla, järkeä käyttäen ja suurella sydämellä." 
Haluan toivottaa Kalaviikko 2010:lle ja kaikille päivien osanottajille mitä parhainta menestystä.
Kiitos arvoisa puheenjohtaja
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