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Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila 

Hyvä seminaariyleisö, hyvät luennoitsijat, dear invited speakers
Päivän seminaarin aihe on todella ajankohtainen ja tärkeä. Eläinten hyvinvointi ja tuotantotavat puhuttavat niin tuottajia kuin kuluttajia. Kyse ei ole mistään ohimenevästä ilmiöistä, sillä vastuullinen ja eettinen tuotantotapa on entistä tärkeämpi päätöksentekokriteeri kuluttajille. Eläinten hyvinvointia pohditaan niin EU-tasolla kuin jäsenvaltioissakin.

Eläinten hyvinvointi on aiheena kuitenkin hyvin vaikea. Meillä kaikilla on oma subjektiivinen käsitys siitä, mitä eläinten hyvinvointi on, miten se pitäisi määritellä ja millä tasolla asiassa Suomessa ollaan tällä hetkellä. Kuka sitten olisi oikea taho määrittelemään, mitä eläinten hyvinvointi on ja millä mittareilla sitä pystytään mittaamaan? Miten eläinten hyvinvoinnin turvaamisessa pystytään takaamaan perustuslain vaatima ihmisten yhdenvertainen kohtelu lain edessä? Näihin asioihin yritän hakea vastauksia seuraavaksi.

Eläinten hyvinvoinnissa on tieteellisiä, eettisiä, taloudellisia, alueellisia ja monenlaisia muita poliittisia ulottuvuuksia. Eläinten hyvinvointia koskevassa keskustelussa ja lainsäädännössä joudutaankin lopulta hakemaan hyväksyttävää tasapainoa kaikkien näiden eri tekijöiden ja näkökulmien kesken, sillä vallalla on hyvinkin erilaisia näkemyksiä siitä, milloin eläin voi hyvin. Eläinten hyvinvoinnin kriteereitä määritellään tieteellisesti ja yhteensovittamistyötä tehdään parhaillaan mm. viime vuoden loppupuolella asettamassani tuotantoeläinten hyvinvointineuvottelukunnassa. Yksi laajapohjaisen neuvottelukunnan ensimmäisiä töitä on määrittää, mitä hyvinvoinnilla tarkoitetaan. Tästä aiheesta on myös päivän ensimmäinen alustus, jonka pitää Anna Valros.

Kansallinen lainsäädäntö luo perustan eläinsuojelun tasolle. Ihmisten oman hyvinvoinnin koheneminen on antanut hyvän asennepohjan ja mahdollisuudet parantaa myös eläinten oloja. Lainsäädännön tavoitteena on suojella eläimiä kehnoa hyvinvointia ja huonoa kohtelua vastaan. Lainsäädännössä asetetaan eläinsuojan olosuhteille, eläinten käytössä oleville tiloille, eläinten hoidolle ja käsittelylle vähimmäisvaatimuksia. 

EU:n säädökset asettavat vähimmäistason vaatimukset eläinten hyvinvoinnille. EU:ssa valmistellaan parhaillaan vuosille 2011 – 2015 eläinten hyvinvoinnin toimintasuunnitelmaa. Häkkikanalat ovat puolestaan kiellettyjä vuodesta 2012 alkaen koko EU:ssa. Jäsenvaltiot voivat säätää tiukempiakin lakeja. Kansallinen lainsäädäntö luo perustan kansalliselle eläinsuojelun tasolle. 

Alan kannattavuus että eläinten parissa työskentelevien ihmisten jaksaminen heijastuu myös eläinten hyvinvointiin. Nämä asiat kulkevat paljolti käsi kädessä. Elinkeinon kannattavuuden huonontuessa, kyky investoida ja kehittää tilaa ja tuotantoa heikkenee. Samalla voi heikentyä myös kyky pitää eläimistä hyvää huolta.

Elintason paraneminen ja asenteiden muuttuminen ovat luoneet hyvät mahdollisuudet parantaa myös eläinten oloja. Lainsäädännön tavoitteena on suojella eläimiä kehnoa hyvinvointia ja huonoa kohtelua vastaan. Lainsäädännössä asetetaan eläinsuojan olosuhteille, eläinten käytössä oleville tiloille, eläinten hoidolle ja käsittelylle vähimmäisvaatimuksia.

Nykyinen eläinsuojelulainsäädäntömme sekä EU:ssa että jäsenvaltioiden kansallisessa lainsäädännössä pohjautuu yksityiskohdissaan paljolti millimetreihin, senttimetreihin, asteisiin, kiloihin tai tunteihin. Tällaisen säätämisen ongelmana on kuitenkin se, että mitä se oikeasti kertoo itse eläimen hyvinvoinnista. Onnistuuko hyvinvoinnin määrittely mittanauhalla, kellolla tai puntarilla? Tämä on erittäin hyvä pohdinnan aihe.

Toisaalta, jos meillä ei ole mitenkään määriteltynä eläinten hyvältä kohtelulta vaadittavia asioita, on pakko kysyä, miten voimme turvata eläimen omistajan oikeusturvan? Perustuslaki vaatii, että ihmisiä on kohdeltava yhdenvertaisesti lain edessä. Tämä vaatimus koskee myös tarkastuksia.  Miten voidaan varmistua tarkastusten yhdenvertaisuudesta ilman valvontakohteille asetettuja mitattavia normeja? Näitä normeja tarvitaan niin eläinten hyvinvoinnin kuin tarkastustoiminnan ja valvontojen perustaksi. Tarvitsemme ehdottomasti lainsäädäntöä toiminnan perustaksi, sillä vaikka eläinten hyvinvoinnin määrittäminen olisi asiantuntijalle helppoa silmämääräisesti, ei sellainen määrittely täytä perustuslaissa määriteltyjä oikeusvaltion toimintaperiaatteita.

Hyvinvointi edellyttää kokonaisvaltaista tarkastelua. Senttejä on toki helppo mitata ja kiloja punnita.  Tämä onkin johtanut siihen, että kun hyviä yleisiä periaatteita ja hyvinvoinnille asetettavia vaatimuksia on lähdetty täsmentämään, on soveltamisen helpottamiseksi päädytty mitattaviin suureisiin. Suuressa mittakaavassa katsottuna mittamääräisillä tilavaatimuksilla on toki erittäin tärkeä merkitys eläimen hyvinvoinnille, mutta sentin tai parin puutos vaikkapa vasikkakarsinan pituudessa tai leveydessä ei varmaan ole hyvinvoinnin kannalta merkittävä. Jos vasikkakarsinalle on laissa tai asetuksessa määritelty vähimmäismitta, tarkoittaa sen täyttymättä jääminen seuraamuksia tilalle. Eläimen omistajaa velvoitetaan korjaamaan tilanne ja jos kyse on tuotantoeläimestä, asiasta aiheutuu usein myös tukimenetyksiä. 

Nykyinen tilanne kaipaa lisäkseen tai joissain kohdin jopa tilalleen jotain uutta. On tarpeen katsoa tarkemmin ja ehkä pitempäänkin itse eläintä. Hyvinvoinnin on lähdettävä eläimestä itsestään. EU:ssa ja sen jäsenvaltioissa on tehty paljon työtä tutkimuksen, suunnittelun ja laajan sidosryhmäkuulemisen avulla yhteisön tulevan eläinsuojelulainsäädännön ja eläimistä peräisin olevien tuotteiden hyvinvointimerkinnän kehittämiseksi. 

Tässä työssä on tärkeänä osana käytäntöön sopivien hyvinvointi-indikaattoreiden esille saaminen ja niistä päättäminen sekä indikaattorien siirtäminen säädöksiin, tuotemerkintöihin ja tiloille tavanomaiseen päivittäiseen eläintenpitoon ja eläinten hyvinvoinnin tarkkailuun. Toivonkin, että tänään, tämän seminaarin aikana käytte keskustelua soveltuvista indikaattoreista. Tänään, näiden seinien sisäpuolella on valtava määrä osaamista paikalla. Tätä osaamista tulisi nyt käyttää hyväksi.

Tieteellinen tutkimus on tuottanut paljon arvokasta tietoa eläinten hyvinvoinnista, eläinten terveydestä ja eläimille oleellisen tärkeistä käyttäytymistarpeista. Erittäin tärkeätä on kiinnittää eläinten pidossa huomiota eläinten ruumiilliseen terveyteen ja sairaiden ja vahingoittuneiden eläinten asianmukaiseen hoitamiseen tai lopettamiseen kuten viime aikoina olemme konkreettisesti saaneet kokea. Sairaiden eläinten hengissä tai hoidotta pitäminen on karkeaa piittaamattomuutta eläinten hyvinvoinnista ja vakavaa eläinsuojelulain rikkomista. Tällaista toimintaa ei pidä missään tapauksessa hyväksyä tai hyssytellä.

Eläimen pito-olosuhteet ovat muuttumassa aiempaa tärkeämmäksi tarkastelukohteeksi puhuttaessa tulevaisuuden lainsäädännöstä tai erilaista laatujärjestelmistä tai tuotteiden hyvinvointimerkinnöistä. Tutkijat ovat arvokkaalla monivuotisella työllään hakeneet esille merkkejä ja tekijöitä, joita me kutsumme hyvinvointi-indikaattoreiksi. Nämä indikaattorit auttavat meitä tekemään päätelmiä eläinten hyvinvoinnin tilasta. Eläimen ruumiillinen kunto kertoo ravitsemustilasta ja veden saannista: onko ravitsevaa ja oikeanlaista ravintoa ollut sopivasti saatavilla ja onko eläimellä ollut mahdollisuus päästä juomalaitteen luo juomaan vettä sitä tarvitessaan.  Eläimen makuullaan olo ja maakuullepano- ja ylösnousuliikket, mahdollinen liukastelu, kaatuilu, läähätys tai vaikkapa vapina kertovat pitopaikan olosuhteiden tai pitopaikan rakenteiden asianmukaisuudesta tai vioista ja puutteista eläinten kannalta. Hyvä terveys on merkittävä osa hyvinvointia ja hyvät olosuhteet ja rakentamisratkaisut auttavat pitämään kurissa monien sairauksien esiintymisen ja estävät eläinten vahingoittumista. 

Hyvät kuulijat,

Eläinsuojelutyö on erittäin tärkeää, mutta vähintään yhtä tärkeää on se, että eläinten hoitajat ja omistajat ovat hyvin perehtyneitä siihen, mitä eläinten hyvältä hoidolta ja hyvinvoinnilta todella vaaditaan. Säädösten asettamia vaatimuksia on vaikea täyttää, jos niitä ei tiedä vaadittavankaan.  Tämä huoleni on aito ja johtuu siitä, että EU:n ja kansallisen eläinsuojelulainsäädäntömme ja sen muutokset vaativat entistä parempaa ja tehokkaampaa tiedottamista. Eläinten omistajien on oltava tietoisia kaikista niistä velvoitteista, joita eläinten hyvinvointiin tarkoitetut indikaattorit pitävät sisällään. Tämän lisäksi on erittäin tärkeää, että meillä on osaava virkamieskunta ohjeistamassa asiasta ja tekemässä valvontoja. Valvontoja on tehtävä oikealla asenteella. Erityisen tärkeää on tarkastustilanteessa kertoa selkeästi ne puutteet, jotka tilalta löydetään. Tuolloin tarkastuksen havainnot avautuvat paremmin myös tuottajalle. 
Uusi eläinlääkintähuoltolaki annettiin viime vuoden lopussa. Valmistelulle otettiin jatkoaikaa, sillä minä laitoin työryhmässä ja virkatyönä valmistellun esityksen uudelleenvalmisteluun kahdesta syystä. Halusin, että lain perustavoitteeksi nostetaan eläinten hyvinvointi ja eläinten terveydenhoito eli sairauksien ennalta ehkäisy. Toiseksi halusin nostaa eläinten terveydenhuoltosopimukset tavoitteeksi jokaiselle kotieläintilalle. Myös terveydenhoitosopimuksen sisältöä tulisi muokata enemmän eläinten hyvinvointiasiat huomioon ottaviksi. Tiesin kyllä, että tämä vaatii lisäresursseja eli eläinlääkäreitä.

Eläinlääkintähuoltolain jatkovalmistelussa lisättiin myös 15 uutta läänineläinlääkärin virkaa eläinten hyvinvointi ja tarkastustehtäviin. Nämä virat ovat tietääkseni parhaillaan täytettävinä

Eläinten hyvinvointia ei kuitenkaan paranneta ja kehitetä pelkästään lakeja antamalla ja säädöksiä tiukentamalla. Asia on koko tuotantoketjun yhteinen etu ja tehokkaiden tulosten saavuttaminen edellyttää, että koko tuotantoketju aina tuottajasta jalostajaan sitoutuu eläinten hyvinvointiin. Olen todella tyytyväinen, että viime vuoden lopulla käydyn keskustelun jälkeen, olemme saaneet koko ketjun toimijat ottamaan yhdessä vastuun ja työskentelemään kaikki yhdessä eläinten hyvinvoinnin hyväksi.

Eläinten hyvinvointia kuvaa myös eläinten terveystilanne. Voimme olla ylpeitä siitä, että Suomessa ei ole vakavia eläintauteja ja eläinten terveyden tila on meillä maailman huippua. Tästä hyväksi esimerkiksi käy salmonellattomuus. Olen vahvasti sitä mieltä, ettei täällä Suomen pohjoisissa olosuhteissa pärjätäkään bulkkia tuottamalla. Suomalainen kotieläintuotanto menestyy ainoastaan laadun ja vastuullisen tuotantotavan avulla. Tässä keskeistä on eläinten hyvinvoinnista huolehtiminen koko tuotantoketjussa. 

Hyvä seminaariyleisö, hyvät kuulijat

Olen todella iloinen, että minut pyydettiin avaamaan tämä seminaari. Aihe on ensiarvoisen tärkeä ja ajankohtainen. Toivon, että tämän päivän aikana käytätte tilaisuutta hyväksenne ja keskustelette aidosti ja suoraan päivän aiheesta: eläinten hyvinvoinnista. Lopuksi haluan vielä muistuttaa teitä siitä, että eläinten hyvinvoinnin turvaamisessa on otettava huomioon myös eläinten omistajan ja hoitajan oikeusturva sekä perustuslain mukainen kansalaisten yhdenvertainen kohtelu. Nämä asiat eivät sulje pois toisiaan. Olemme ministeriössä parhaillaan uudistamassa eläinsuojelusäädöksiä. Tässä tilaisuudessa voitte antaa myös oman panoksenne tuohon työhön kertomalla uudistustarpeista.

Toivotan teille oikein mukavaa seminaaria!

