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Maa- ja metsätalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

PUHE Maatalouden kannattavuusseminaarissa Jyväskylässä 7.3.2011

Ministerin puheenvuoro

Tervetuloa tähän maatalouden kannattavuusseminaariin. Vastaavia tilaisuuksia on järjestetty tällä vaalikaudella eri puolilla maata. Niissä on käyty vilkasta ja mielenkiintoista keskustelua ja ajatuspajoissa synnytetty ideoita maatalouden kannattavuuden kohentamiseksi. Arvostan sitä, että tässä seminaarissa ovat edustettuina kaikki ruokaketjun toimijat: tuottajasta kaupan edustajaan asti. 

Maatalouden kannattavuus on valitettavan heikko. Viime vuosina osalla maataloustuotteista tuottajahintojen muutokset ovat olleet aiempaa selvästi voimakkaampia ja arvaamattomampia. Samaan aikaan tuotantokustannukset ovat nousseet merkittävästi, ja tämä nousu ei ole välittynyt tuottajahintoihin. Mainitsen muutamia esimerkkejä hinta- ja kustannuskehityksestä: Vuoden 2009 joulukuusta vuoden 2010 joulukuuhun esimerkiksi maidon hinta nousi 6 % ja naudanlihan 2 %. Viljojen hinnat nousivat 60-100 %.  Maataloustuotantoon käytettyjen tarvikkeiden ja palvelujen hinnat nousivat Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2009 loka-joulukuulta vuoden 2010 loka-joulukuulle 13 %. Tarvikkeiden hintojen nousussa merkittävä rooli oli lannoitteiden 41 %:n hinnan nousulla. Energia kallistui 20 % ja rehut 19 %. 
Neljä vuotta sitten Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmaan kirjattiin tavoite siitä, että viljelijöiden tulotaso ja maatalouden kannattavuus pyritään saamaan nousuun. Tätä tilaisuutta varten eräs viljelijä on lähettänyt minulle etukäteen kysymyksen siitä, että miksi näin ei ole käynyt. 
Maatalouden keskimääräinen kannattavuus ei ole noussut markkinoiden, hintojen ja kustannusten muutoksista johtuen. Ilman hallituksen toimia tilanne olisi vieläkin heikompi. On tärkeää muistaa se, että vielä 1990-luvun alussa valtiolla oli keinot vaikuttaa maataloustuotteiden ja tuottajahintojen hinnanmuodostukseen. Näin ei ole enää. Valtio ei voi vaikuttaa hintoihin, vaan hinnat muodostuvat markkinoilla 
Tukipolitiikka on luonnollisesti valtion vahvin toimi edistää maatalouden kannattavuutta. Kuluvalla hallituskaudella Suomi on onnistunut hyvin EU:n maatalouspolitiikan neuvotteluissa. Vuoden 2008 uudistuksessa pystyimme saamaan Suomelle mahdollisuuden myöntää tuotantoon sidottua EU:n kokonaan rahoittamaa maidon-, naudan ja lampaanlihan sekä öljy- ja valkuaiskasvien tukea. Suomessa näinä tuotantoon sidottuina EU-tukina voidaan myöntää vuosittain 57 miljoonaa euroa eli 10 % EU:n suorien tukien yhteissummasta.  Muissa EU-maissa tämä vastaava prosenttiosuus on selvästi pienempi. 

Myös kansalliset tuet olivat tämän hallituskauden aikana uudelleen tarkastelun alla EU:n komissiossa. Maidolla säilyi litrakohtainen tuki, samoin säilyivät eläinkohtaiset tuet niin naudalle kuin lampaalle. Pohjoisen tuen kokonaismäärää ei jouduttu leikkaamaan. Etelä-Suomen tuki onnistuttiin myös säilyttämään, vaikka EU:n komissio olisi halunnut tuen lopettaa. Kansallinen sika- ja siipikarjatalouden tuki jouduttiin kuitenkin irrottamaan tuotannosta. Tämä johtui siitä, että tuotanto oli kasvanut kotimaassa rajusti. Kansallisilla tuilla on liittymissopimuksen mukaan tarkoitus tukea olemassa olevaa tuotantoa, ei tuotannon lisäystä.

Maatalouden rakennekehitys etenee kovaa vauhtia. Vuodesta 1990 tilamäärä on

puolittunut ja keskipeltoala lähes kaksinkertaistunut. Maataloudessa tehdään paljon

pääomavaltaisia investointeja, jotka sitovat yritystä jopa vuosikymmeniksi.

Valtiovalta tukee omalta osaltaan yrittäjien mahdollisuuksia investointeihin.

Maatalouden sukupolvenvaihdoksia ja rakennekehitystä edistetään EU:n osittain rahoittamilla ja kansallisilla investointi- ja aloittamistuilla. Tällä vaalikaudella näiden tukien rahoittamiseen on siirretty merkittävästi lisävaroja, peräti 271 miljoonaa euroa.

Lisäksi vuonna 2010 myönnettiin velkaantuneimmille ja äskettäin tuotantorakennuksiin investoineille tiloille kertaluontoista lisätukea maatalouden kannattavuuskriisin vuoksi 22 miljoonaa euroa. EU salli talous- ja finanssikriisin vuoksi jäsenmaille tämän mahdollisuuden auttaa vaikeuksissa olevia tiloja.

Energiakustannusten nousua valtio on korvannut maataloudelle korottamalla energiaverojen palautusta. Lisäksi verotusta on muutettu niin, että maatalouden tulon voi vaatia verotettavaksi kokonaan ansiotulona. Tämä mahdollisuus auttaa erityisesti pienituloisempia maatalousyrittäjiä. 

Työ maatalous- ja maaseututukien byrokratian vähentämiseksi on tärkeää. Näiltä osin päästiin tällä hallituskaudella alkuun, mutta jatkotyötä edelleen tarvitaan. Merkittävin toimi on ollut sähköinen tukihaku, jonka kautta viidesosa viljelijöistä jätti hakemuksen viime vuonna. Tänä vuonna tavoitellaan kolmasosaa hakemuksista sähköisesti.
Hyvät kuulijat,

Pelkkä tukipolitiikka ei riitä takaamaan maatalouden toimintaedellytyksiä.

Markkinoiden merkitys on huomattavasti suurempi. Elintarvikeketjussa syntyvän arvonlisän pitäisi jakautua ketjun eri toimijoille oikeudenmukaisesti. Tällä hetkellä ketjun toimijat ovat keskenään hyvin eriarvoisia maatalousyrittäjien ollessa ketjun heikoin lenkki. Tuotantokustannusten nousun pitäisi näkyä myös viljelijän saamassa tuottajahinnassa.
Suuri ja tiedotettu ongelma eurooppalaisessa elintarvikeketjussa on sen läpinäkymättömyys ja ketjun eri toimijoiden neuvotteluvoiman epätasaisuus. 

Euroopan komissio on ryhtynyt töihin toimivamman elintarvikeketjun puolesta ja mm. tehnyt ehdotuksia maidontuotannon sopimusmalleista. Lisäksi komissio aikoo asettaa lisävaatimuksia ketjun läpinäkyvyyden edistämiselle. Tällä hetkellä on saatavilla tietoa tuottajahinnoista ja kuluttajahinnoista, mutta hintojen ja katteiden muodostuminen näiden välillä ei ole läpinäkyvää. Osa hintatiedoista kuuluu luonnollisesti yrityssalaisuuksien piiriin, mutta EU:ssa pitäisi löytää keinoja, jolla informaatiota voitaisiin paremmin kerätä. Hintojen vertailuun tarvitaan yhdenmukaiset perusteet koko EU:ssa.

Maa- ja metsätalousministeriössä olemme valmistelleet maatalouden tuottaja- ja

toimialaorganisaatioiden toiminnan mahdollistavaa lakiesitystä. Hedelmä- ja

vihannesalan tuottajaorganisaatioista on jo nykyisin EU-säädöksiä. Suomessa toimii

kolme tällaista organisaatiota. Laki laajentaisi perustamismahdollisuuden myös

muille aloille. Tällainen mahdollisuus on käytössä hyvin laajasti esimerkiksi

Ranskassa. Siellä toimii noin 1100 tuottajaorganisaatiota ja noin 70 toimialaorganisaatiota.
Tuottajaorganisaatiot ovat maatalousyrittäjien vapaaehtoisesti perustamia yhteenliittymiä. Niiden tehtävänä voi olla esimerkiksi tuotannon suunnittelu ja tuotteiden markkinoille saattaminen. 

Toimialaorganisaatiot puolestaan voivat olla tuottajien, teollisuuden ja/tai kaupan

vapaaehtoisesti muodostamia yhteenliittymiä. Niiden tehtävänä voisi olla esimerkiksi

hyvän yhteistyön rakentaminen toimialalle, neuvottelumekanismin ylläpitäminen,

sopimusten määrittely ja menekinedistäminen. Mistään kartellilaista ei ole suinkaan

kysymys, vaikka näin on julkisuudessa toisinaan väitettykin.

Tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden perustaminen on toimijoille täysin

vapaaehtoista. Laki ainoastaan tarjoaisi tähän mahdollisuuden.

Uskon, että tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden perustamisella elintarvikeketju voi

todella lisätä innovaatioita, luovuutta ja kuluttajaymmärtämystä. Samalla viljelijät

saisivat äänensä paremmin kuuluviin elintarvikeketjun sisällä. 
Tuottaja- ja toimialaorganisaatiolain valmistelua jatketaan edelleen niin, että seuraava hallitus voi antaa sen mahdollisimman pian eduskunnalle.

Hyvät naiset ja miehet,

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen valmistelu on alkanut. EU:n komissio antoi tiedonannon tulevan maatalouspolitiikan suuntaviivoista marraskuussa. Lainsäädäntöehdotuksia uudistuksesta odotetaan tämän vuoden syksyllä. Voimaan muutokset tulisivat vuoden 2014 alusta.

Komission tiedonannossaan esittämät ajatukset käyvät hyvin yhteen Suomen näkemysten kanssa. Olemmekin aktiivisesti tuoneet komissiolle ja myös EU:n parlamentille esiin Suomen tavoitteita. 

Uudistuksessa on varmistettava Suomen maaseudun ja maatalouden erityisolot huomioon ottavan tukipolitiikan jatkuminen. Ruokaa on voitava tuottaa ja maataloutta harjoittaa myös EU:n epäsuotuisimmilla alueilla. Tähän on hyvät lähtökohdat, sillä komission tiedonannossa on tunnustettu tarve harjoittaa maataloutta kaikkialla EU:ssa. 
Suomen kannalta ensiarvoisen tärkeää on säilyttää luonnonhaittakorvaus koko maassa ja taata sen rahoitus. Myös tuotantosidonnaisia tukia on voitava edelleen myöntää, sillä niillä on suuri merkitys tuotannon säilymiselle. 
EU:n maatalouspolitiikan uudistuksessa on löydettävä keinoja markkinoiden

vakaampaan toimintaan ja markkinavaihtelujen tasaamiseen. Mahdollisina vakauttamisen keinoina ovat olleet esillä mm. jo aiemmin mainitsemani sopimustuotannon mallit sekä riskienhallintavälineiden kehittäminen. Lisäksi nykyiset markkinatoimet, kuten interventio-ostot ja yksityisen varastonnin tuki, on säilytettävä turvaverkkojärjestelminä.

Arvoisat kuulijat,

Eläinten hyvinvoinnin merkitys kuluttajien ostopäätöksissä tulee nousemaan

tulevaisuudessa. Osalle kuluttajista hinta tulee jatkossakin olemaan määräävin tekijä

ostoskäyttäytymisessä. Kuitenkin kasvava osa kuluttajista kuuluttaa entistä

voimakkaammin tuotannon vastuullisuuden perään.

Suomessa tuotantoeläinten hyvinvointi on korkealla tasolla. Tämä ei valitettavasti aina tule esiin julkisuudessa, vaan siellä asiaa käsitellään usein yksittäisten negatiivisten tapausten perusteella. Eläinten huonoa kohtelua en missään oloissa hyväksy, mutta toivon, että julkisuudessa tulisi esiin myös alan tilanne kokonaisuutena. 

Hyvinvoinnin eteen on työskennelty koko tuotantoketjussa. Myös hallitus on edistänyt hyvinvointia usein toimin. Eläinten hyvinvointituki on otettu käyttöön vuonna 2008. Tuen piiriin kuuluu noin 4800 nauta- ja sikatilaa. Viime syksynä jätimme EU:n komissiolle ehdotukset tukitasojen nostosta ja uusista lisätoimista, mm. nautojen laidunnukseen ja ruokintaan liittyen. Ne ovat parhaillaan EU:n komission käsittelyssä, ja ne tulisivat voimaan vuoden 2012 alussa. 
Arvostan kovasti myös tuottajien ja teollisuuden toteuttamia toimia eläinten hyvinvoinnin parantamiseksi. Esimerkiksi vuoden alusta lähtien terveysluokitusrekisteriin eli Sikavaan kuuluvilla sikatiloilla on kiinnitetty lisähuomiota eläinten hyvinvoinnin osatekijöihin, kuten ruokintaan, olosuhteisiin ja käyttäytymiseen. Vastaavia toimia kehitetään myös nautojen Nasevaan.
Eläinten hyvinvoinnista puhuttaessa unohdetaan helposti maatalousyrittäjien

jaksaminen. Maatalousyrittäjien vuosilomapäiviin on tällä hallituskaudella saatu

kaksi lisäpäivää. Lisää kuitenkin ilman muuta tarvitaan. Lisäpäivien ohella ehdottoman tärkeää on lomittajien saatavuuden ja ammattitaidon varmistaminen myös tulevaisuudessa. 

Hyvät kuulijat,

Kotimaisten elintarvikkeiden vahvuuksia ovat työllistävyyden lisäksi pellolta pöytään ulottuva laatuketju, tuotteiden ruokaturvallisuus, jäljitettävyys ja eläinten hyvinvoinnista huolehtiminen. Salmonellaa ei tuotteissamme ole. Jos sitä on tuotantoketjussa tavattu, se on pystytty havaitsemaan valvonnoissa nopeasti. Eläintautitilanne on määrätietoisen ja tehokkaan toiminnan ansiosta pysynyt kurissa, vaikka EU-jäsenyyden myötä rajat avautuivat tuonnille.

Joutsenlippu-merkki kertoo kuluttajalle, että kyseessä on kotimaisesta raaka-aineesta

valmistettu elintarvike. Toivoisin yritysten käyttävän merkkiä nykyistä enemmän.

Suomalaista tuotetta etsivän kuluttajan olisi silloin helpompi löytää etsimänsä

Uskon kuluttajien jatkossa entistä useammin kysyvän ruoan alkuperää. Silloin tuote, jossa alkuperän kohdalla lukee Suomi, menestyy varmasti. Ja uskon myös osan kuluttajista olevan valmis myös maksamaan tästä kotimaisuudesta.
Suomalaisista kuluttajista yhä useampi haluaa ruokapöytäänsä kotimaista lähiruokaa. Aion vielä tämän vaalikauden aikana selvityttää sen, millä toimenpiteillä lähiruoan saatavuutta voidaan edistää.

Toivotan teille antoisaa seminaaripäivää! Osallistukaa aktiivisesti keskusteluun!

